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INFORME DE INTERVENCION DEL CALCULO DE LA ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA PRESUPUESTO GENERAL
CONSOLIDADO EJERCICIO 2024
(Expte.: 2023-11066)

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control establecidas en el
articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas
por el Real Decreto 424 /2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Piblico Local; y en atencién a las
facultades recogidas en el articulo 4.1.b)6° del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion
Local con habilitacién de cardcter nacional, emito el siguiente:
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Primero. — La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones
Publicas.

1a.es/portal/noEstatica.do?opc_id

Por ello la aprobacién y liquidacién de los Presupuestos de las Entidades Locales
deben realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la
estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la deuda puiblica.

Es preciso recordar que, en el afio 2020, la Comisién Europea decidié aplicar la
cldusula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, al considerar
que concurrian circunstancias excepcionales que lo justificaban.

El Consejo de Ministros acordd la suspension de las reglas fiscales, siendo
ratificada dicha decisién por el Congreso de los Diputados. Asimismo, se acordé su
mantenimiento en dos ocasiones mds, de modo que durante los ejercicios 2020, 2021,
2022 y 2023 las Entidades Locales no han estado obligadas a cumplir con los
objetivos de estabilidad y deuda, asi como con la regla de gasto.

En cualquier caso, la suspensién de las reglas fiscales no implicé la suspensién de
la aplicacién de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
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HAGA

marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas continuando en vigor.

Igualmente, tampoco supuso la desaparicion de la responsabilidad fiscal, puesto
que el Gobierno fij6 para las Corporaciones Locales una tasa de referencia, que
servird de guia para la actividad municipal.

Asi, la suspensién de las reglas fiscales, no conllevé la desaparicién de la
responsabilidad fiscal de cada una de las Administraciones Publicas a la que se
refiere el articulo 8 de la referida Ley Orgdnica 2/2012, como tampoco el principio
de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.

Sin embargo, la situacién de suspensién de las reglas fiscales llega a su fin, pues
la Comisién Europea informé de que para el afio 2024 no se iba a prorrogar
nuevamente, produciéndose la reactivacién de las reglas fiscales.

Actualmente las reglas fiscales estdn siendo objeto de revisidn, si bien las
previsiones apuntan a que se producird una reactivaciéon paramétrica y gradual, que
no retornard a la rigidez anterior a la suspension, todavia no se ha concretado la
forma en la que se llevard a cabo ni las consecuencias que se derivarian de ello.

Asi las cosas, y a pesar de que parece claro que para el afio 2024 las reglas
fiscales estardn vigente, ain se desconocen los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y regla del gasto a aplicar en el dmbito local, hecho
que dificulta enormemente la evaluacién de su cumplimiento.

En todo caso, conviene poner de manifiesto que la reactivacion de las reglas
fiscales produce efectos, fundamentalmente, en la liquidacién del presupuesto, y no

tanto en su aprobacion.

Segundo. — Legislacién aplicable:
e Lley 7/1985 de bases de régimen local.

e RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Bases de Ejecucidn del Presupuesto para el ejercicio econémico 2023.

e Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
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e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.

e Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas/2105/2012
de suministro de Informacion.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

e Reglamento de la Unién Europea n° 549/2013, Relativo al Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21-
05-2013.
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e  Manual del cdlculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, aprobado por la IGAE.

e Ley Orgdnica 9/2013, de control de la deuda comercial del sector piblica,
que modifica en la disposicién adicional sexta la LO 2/2012.
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Tercero. — No obstante lo anterior, y conforme a lo establecido en el TRLRHL,
que es aplicable en todos sus preceptos, para el desarrollo de la actividad municipal
serd necesario un presupuesto racional, caracterizado principalmente por el equilibrio
entre ingresos y gastos. Y es que, conforme dispone el articulo 165.4 del TRLRHL,
regird el principio de equilibrio presupuestario, pues cada uno de los Presupuestos
que se integran en el Presupuesto General deberd aprobarse sin déficit inicial.

Asi, a los presupuestos de la Corporacién les sigue siendo de aplicacion la
normativa presupuestaria contenida en el TRLRHL y su normativa de desarrollo y por
tanto, el principio de estabilidad presupuestaria; igualmente les es de aplicacién el
apartado 1 del referido articulo 165 del TRLRHL, por el cual, el presupuesto general
atenderd al cumplimiento del principio de estabilidad, y el articulo 16 del Real
Decreto 1463/2007, por el que la Intervencién informard sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad con cardcter independiente y lo incorporard a la aprobacién
del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacién.

Cuarto. = Igualmente, serd necesario aprobar el limite de gasto no financiero,
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tal como aparece recogida en el Capitulo VI de la LOEPSF sobre gestion
presupuestaria, y es por ello que debemos entender este gasto no financiero con
criterios presupuestarios, y no de contabilidad nacional.
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Conforme al objetivo de deuda publica, las Entidades Locales tendrdn la
obligacién de no rebasar el limite de deuda global fijado en un porcentaje sobre del
PIB para cada ejercicio, tal y como establece el articulo 13 de la LOEPSF. Sin
embargo, ha existido siempre una gran dificultad para calcular esta variable pues,
en el dmbito de la Administracién Local, no se ha aprobado un limite en términos de
ingresos no financieros, ni tampoco se ha establecido de forma individualizada.

Ante tal circunstancia, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, en
la Nota Explicativa de la Reforma Local actualizada a fecha 17 de septiembre de
2015, indicdé que esta variable equivaldria al limite de deuda referido a 31 de
diciembre del ejercicio inmediato anterior, de acuerdo con los criterios establecidos
en los Articulos 51 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, en cuanto a las operaciones de endeudamiento en general para la aplicacién
del régimen de autorizacién a fin formalizar dichas operaciones cuando lo sean a
largo plazo.
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En consecuencia y en la prdctica habitual, las Entidades Locales aplicaban de
manera andloga para medir esta variable, los limites aplicables a la concertacién de
operaciones de endeudamiento, sin embargo, con estos limites no resulta posible
determinar el limite de deuda como prevé el citado articulo 13 en términos de PIB vy,
por lo tanto, nunca ha sido posible cumplir o incumplir este objetivo. En este sentido se
pronuncia igualmente el Ministerio de Hacienda en el Manual de la aplicacién PEFEL2
para la elaboracién y remisiéon de los PEF, al indicar que en los formularios de
"Cumplimiento de la sostenibilidad financiera" simplemente se reflejardn las cifras de
deuda PDE y comercial y las de las medidas concretas de Impacto sobre la Deuda
Publica, sin indicaciéon alguna de cumplimiento o incumplimiento de este objetivo.
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A pesar de lo anterior y de no disponer de informacién sobre el objetivo de
deuda publica al dia de hoy, no implica renunciar a la prudencia en la gestiéon
financiera, siendo plenamente aplicable el principio de sostenibilidad financiera, en
términos de deuda comercial y de deuda financiera, y el principio de prudencia
financiera.

Asi, el principio de responsabilidad fiscal al que se refiere el articulo 8 de la
referida LOEPSF para las Entidades Locales, aun con las reglas fiscales sin conocerse
en el momento de redactarse este infome, obligan a las aquellas a seguir trabajando
con una conducta prudente, en términos financieros y presupuestarios, del mismo modo
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que cuando no se encontraban suspendidas las reglas fiscales, circunstancia que
acaecerd en 2024.
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A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a
efectos del régimen de autorizacién se detalla en:

* Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto
plazo y la deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de deudaq,
operaciones con entidades de crédito, factoring sin recurso, deudas con
administraciones Publicas (FFEL), arrendamiento financiero, asociaciones publico-
privadas, pagos aplazados con operaciones con terceros y otras operaciones de
crédito.
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* Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas

279&ent_id

* Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL
* |Importe de operaciones proyectadas o formalizadas

* Otras deudas
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Dicho cdlculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente,
con ocasion de la aprobacién del presupuesto y su liquidacion.

Quinto. — Entidades que forma el Perimetro de Consolidacién.

El perimetro de consolidaciéon de este Municipio estd formado por el propio
Ayuntamiento, y por la sociedad mercantil NAVISA, S.A.U.-M.P.

Calculo de la Estabilidad Presupuestaria.

La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situaciéon de equilibrio o
superavit computada, a lo largo del ciclo econdmico, en términos de capacidad de
financiacién de acuerdo con la definicidn contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC-10).
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PRALAEE

El cdlculo de la variable capacidad de financiaciéon en el marco de las Entidades
Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de
contabilizacién, se obtiene, a nivel consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1
a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

1. Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional, es necesario la realizacién de ajustes a fin de adecuar la
informacién presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el SEC-10.

Siguiendo lo dispuesto en el “Manual de cdlculo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las corporaciones locales” y en la “Nota sobre los cambios
metodolégicos de aplicacion del nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las
Administraciones Piblicas” editado por la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE), procederia realizar determinados ajustes, si bien, con ocasién de
la aprobaciéon del presupuesto, tales circunstancias no pueden auin tenerse en cuenta.

2. El célculo de la estabilidad presupuestaria con motivo de la aprobacién,

presenta los siguientes resultados:

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 2024

AYUNTAMIENTO NAVISA CONSOLIDADO

Capitulo 1: Impuesto Directos 8.488.000,00 0,00| 8.488.000,00
Capitulo 2: Impuesto Indirectos 250.000,00 0,00 250.000,00
Capitulo 3: Tasas y otros ingresos 5.633.550,00 1.218.302,09| 6.851.852,09
Capitulo 4: Transferencias corrientes 9.182.800,00 551.668,27 | 9.734.468,27
Capitulo 5: Ingresos patrimoniales 227.330,00 0,00 227.330,00
Capitulo 6: Enajenacién de inversiones 1.047.000,00 0,00 1.047.000,00
Capitulo 7: Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00
A) TOTAL INGRESOS (Capitulos | a VII) 24.828.680,00 1.769.970,36 | 26.598.650,36

PRESUPUESTO DE GASTOS DE 2024

AYUNTAMIENTO NAVISA CONSOLIDADO

Capitulo 1: Gastos de personal 11.246.240,00 825.000,00| 12.071.240,00
Capitulo 2: Compra de bienes y servicios 9.542.835,00 899.687,34| 10.442.522,34
Capitulo 3: Gastos financieros 200.900,00 13.512,47 214.412,47
Capitulo 4: Transferencias corrientes 2.111.190,00 0,00 2.111.190,00
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EXCMO, AYUMNTARMIENTO

e
VILLANUEVA DBE LA SEREMNA

Capitulo 5: Fondo de Contigencia 60.000,00 0,00 60.000,00
Capitulo é: Inversiones reales 1.228.765,00 0,00 1.228.765,00
Capitulo 7: Transferencias de capital 126.000,00 0,00 126.000,00

B) TOTAL GASTOS (Capitulos | a VII)

24.515.930,00

1.738.199,81

26.254.129,81

A - B = C) CAPACIDAD / NECESIDAD

FINANCIACION 312.750,00 31.770,55 344.520,55
D) AJUSTES SEC-10 0,00 0,00 0,00
C+D= F) CAPACIDAD / NECESIDAD

FINANCIACION AJUSTADA 312.750,00 31.770,55 344.520,55
% CAPACIDAD / NECESIDAD FINANCIACION 1.26% 1.79% 1,30%

AJUSTADA

=1

3. En base a los cdlculos precedentes y a los datos presentados, se observa que, a
nivel consolidado, la suma de los Capitulos | a VII del Presupuesto de Ingresos, es
mayor a la suma de los Capitulos | a VIl del Presupuesto de Gastos.

279&ent_id=1&idioma:

Es decir, los ingresos de los capitulos | a VIl del Presupuesto sonsuficientes para
financiar los gastos de los mismos capitulos del Presupuesto de gastos, lo que
representa una situacion de superdvit presupuestario.

Calculo de la Sostenibilidad Financiera.

1a.es/portal/noEstatica.do?opc_id

Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda piblica
y morosidad de deuda comercial.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva, incluida
aquella a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, y del limite de endeudamiento a
efectos del régimen de autorizacién de nuevas operaciones de crédito establecido en
los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la
Disposicién Final 31¢ de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2013.

En atencién a lo anterior, y en funcién del Gltimo periodo liquidado (3° trimestre
2023) los datos de deuda viva son los siguientes:

¢ ENDEUDAMIENTO A EFECTOS DEL PROTOCOLO DE DEFICIT EXCESIVO (PDE):
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EXCHM0, AYUMTARMIEN
e
VILLANUEVA DE LA SERENA

HAGA

Operaciones de crédito a corto plazo

Operaciones de tesoreria

Confirming

Emisiones de deuda corto plazo

Operaciones de crédito a largo plazo 871.809,28 €
Operaciones con entidades de crédito residentes 871.809,28 €
Operaciones con entidades de crédito no residentes 0,00 €
Deuda con el FFEL 0,00 €
Operaciones con Institutos Autonémicos de Finanzas no 0.00 €

clasificados como AAPP !
1 Otras operaciones de crédito 0,00 €
é Emisiones de deuda largo plazo 0,00 €
é Arrendamiento financiero 0,00 €
% Asociaciones Publico-privadas 0,00 €
:; Factoring sin recurso 0,00 €
é Reestructuracion de deuda comercial 0,00 €
g Otras operaciones de deuda 0,00 €
% TOTAL DEUDA VIVA PDE (1) 871.809,28 €

- INFORMACION SOBRE AVALES:

::l?itul vivo de las operaciones avaladas a entidades dependientes clasificadas como 0,00 €
Capital vivo de las operaciones avaladas a entidades dependientes sin clasificar 0,00 €
Capital vivo de las operaciones avaladas a otras entidades no dependientes 0,00 €
RIESGO DEDUCIDO DE AVALES (2) 0,00 €

- OTRO TIPO DE OPERACIONES:

OPERACIONES DE CREDITO FORMALIZADAS Y NO DISPUESTAS (3) | 4.500.000,00 €

A corto plazo 4.500.000,00 €
A largo plazo 0,00 €
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ExXCai0) l‘.:-':‘.l‘lln'vl‘f ENTO
VILLANUEVA DE LA SERENA
OPERACIONES DE CREDITO CON ADMINISTRACIONES PUBLICAS (4) 805.838,69 €
Con la Administracién General del Estado 0,00 €
Con la Comunidad Auténoma 0,00 €
Con la Diputacién Provincial, Cabildo o consejo Insular u ofras EELL 805.838,69 €
Con otras Administraciones PUblicas 0,00 €
OTRAS DEUDAS (5) 0,00 €

ENDEUDAMIENTO A EFECTOS DE LA APLICACION DEL REGIMEN DE AUTORIZACION RECOGIDO
EN EL ARTICULO 53 TRLRHL Y DF 31 DE LA LPGE 2013

=1

1&idioma:

i TOTAL DEUDA VIVA PDE (1) 871.809,28 €

é RIESGO DEDUCIDO DE AVALES (2) 0,00 €

; OPERACIONES DE CREDITO FORMALIZADAS Y NO DISPUESTAS (3) 4.500.000,00 €
OPERACIONES DE CREDITO CON ADMINISTRACIONES PUBLICAS (4) 805.838,69 €
OTRAS DEUDAS (5) 0,00 €
TOTAL CAPITAL VIVO 6.177.647,97 €
INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR 23.781.680,00 €
% DEUDA VIVA [(DFUDA VI\{A TOTAL consolidada/INGRESOS 25 989
CORRIENTES consolidados “sin afectado’) *100] !
Importe de la operacion de crédito prevista 0,00
% DEUDA VIVA y PROYECTADA / INGRESOS CORRIENTES 25,98%

Con Ahorro Neto positivo pueden concertarse otras operaciones de crédito

La deuda viva es inferior al 75% de los ingresos corrientes, exceptuando los
ingresos afectados, por lo que existe margen de financiacién.

Lo que se pone de manifiesto a los efectos informativos ya sefialados.

EL INTERVENTOR,
Fdo. Antonio Rodriguez Garcia

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 343193 6M8ME-HTWRH-KOV3| 3CAF8A78F957A835BC7CEAC39B2D8608C166772B) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.villanuevadelaserena.es/portal/noEstatica.do?opc_id





