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1. RESUMEN EJECUTIVO

.. UN NUEVO CONCEPTO DE DESARROLLO TERRITORIOS.

- Los organismos internacionales (OCDE) y la Comisién Europea, estan impulsando
nuevos modelos de gestion de los territorios (Desarrollo Inteligente -RIS3-, Areas
Urbanas Funcionales, Polos de desarrollo, Distritos Industriales, etc.) ante la evidencia
de que la suma de capacidades en los mismos (economias de aglomeracidén) genera
mejoras competitivas y de bienestar para sus empresas y ciudadanos.

- A nivel europeo se esta realizando un esfuerzo por definir el ambito de actuacién del
concepto de ciudad, yendo mds mas alld de un limite de tipo administrativo, y
estableciendo umbrales minimos (1.500 habitantes por km?, y tamafio de 50.000
habitantes), superando las limitaciones a referencias administrativas concretas.

- LaDGREGIOvyla OCDE orienta su concepcion hacia el término de area urbana concebida
como un drea integrada en términos de los mercados de trabajo y consumo. La
concepcidn de drea urbana que se ha abierto paso en el contexto europeo es, pues,
funcional, razén por la cual se las conoce con el nombre de areas urbanas funcionales
(AUF). De este modo se asocia a esta estructura la configuracion de “polos de
desarrollo” mas alla de los meramente municipales por razones administrativas.

- Para poder sefialar la existencia o no de una AUF se atiende al concepto de commuting
que permite medir los desplazamientos diarios dentro del territorio por razones de
trabajo o estudio. El criterio general utilizado consiste en identificar todos aquellos
municipios en los que al menos el 15% de sus residentes trabajan o estudian en la
ciudad (Dijkstra y Poelman, 2012). El conjunto de estos municipios, mas la ciudad a la
que se desplazan, constituye la primera aproximacion al area urbana funcional. A ella
se afiaden los enclaves —municipios completamente rodeados por los que satisfacen la
regla del commuting— vy se sustraen los municipios aislados —sin contigtiidad con los
municipios que satisfacen dicha regla—

La conclusién es que el estudio de los procesos de urbanizacién debe abarcar espacios
mds grandes que los municipios urbanos o las ciudades en sentido estricto, es decir,
debe operar sobre areas integradas desde el punto de vista del mercado laboral.
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.... RESULTADOS BASADOS EN LAS ECONOMIAS DE AGLOMERACION.

- Los beneficios que la existencia de estas areas urbanas integradas (Polos de Desarrollo,
Areas Urbanas Funcionales, Distritos Industriales, RIS3, o figuras similares.....) generan
en el Ambito de la actividad econdmica y el bienestar (produccion, rentas, innovacion,
consumo, etc.) se explican a partir de las denominadas economias de aglomeracion, las
cuales se asocian a la concentracion de empresas y consumidores en un espacio
limitado, dando lugar a 2 tipologias de economias concretas: economias de localizacion
y economias de urbanizacion.

- Se comprueban resultados positivos en distintos trabajos, tanto a escala internacional,
como europea o nacional. Hay efectos positivos en términos de inversion,
productividad, innovacidn, o aumento de la actividad de empleo y de tejido productivo.

.... APLICACION DE LOS CONCEPTOS EN LA PROVINCIA DE BADAJOZ.

- Para la aplicaciéon de los conceptos de desarrollo de territorios y economias de
aglomeracion a la provincia de Badajoz, se ha construido un indice que permita medir
el impacto de la dimensidn sobre las ciudades de la provincia. Hemos denominado a
este indice: ICM_BA (2020).

- El indice de Competitividad Municipal de la provincia de Badajoz (ICM_BA), ha sido
creado adaptando la metodologia propuesta por el Foro Econémico Mundial en la
elaboracion de su indice IGC 4.0., y se ha aplicado a las 10 principales ciudades de la
provincia de Badajoz. Este indice que integra 8 grandes pilares y un total de 34
indicadores, permite realizar comparativas en los ambitos de la gobernanza, los
servicios publicos, y la economia de las ciudades de la provincia.

- Alaplicar los conceptos de aglomeracion sobre las ciudades de la provincia, en las cuales
se dan las caracteristicas inherentes a las AUF, se comprueba como el valor del indice
de competitividad mejoraria si incrementasemos el tamafio de la poblacion, lo que
justificaria el impulso de AUF’s y Polos de Competitividad y de Desarrollo dentro de la
provincia. Se identifican diferentes AUF’s potenciales en la provincia, las areas de
Badajoz y Mérida, las cuales ha estan identificadas a escala nacional en los trabajos del
INE-, y de modo especial, para los fines de este trabajo de ambito provincial; la de Don
Benito-Villanueva de la Serena, y Almendralejo-Villafranca de los Barros, la simulacion
efectuada se ha llevado a cabo sobre la primera de éstas. Los resultados positivos
obtenidos se producen en todos los ambitos (empleo -entre el 5% y 15% segtin
tipologias-, nimero de empresas, innovacion -entre 15 y 20% segun tipos de
resultados-, rentas de hogares -proximos al 3%-, etc.), y a las economias de




aglomeracién generadas por la agrupacion, hay que anadirle el efecto positivo que se
produce como consecuencia de la especializaciéon del AUF que estaria directamente
relacionada con la produccién, transformacion y comercializacion de productos
agroindustriales. En este sentido el AUF Don Benito-Villanueva seria el primer polo en
el sector agricultura y ganaderia con un 19,7% del valor agregado provincial y también
el primer polo industrial provincial con un 8,1% del valor agregado provincial. También
pasaria a ser el segundo gran nucleo comercial de la provincia con un 16% del valor
agregado

El impulso de modelos de Polos de Desarrollo o de Areas Urbanas Funcionales, debe dar
lugar a una transformacion del modelo de gestidn de estructuras publicas. En este
trabajo se expone una metodologia basada en 4 fases, en las cuales se vayan generando
las economias de escala, en términos internos, asi como el desarrollo de nuevas areas
de trabajo a nivel territorial, que permitan generar las economias de localizacién y de
urbanizacién que estan implicitas en el modelo presentado.

Las oportunidades, los beneficios, la necesidad, las resistencias, las dificultades, ... las variables a
considerar, son multiples. Este trabajo expone un escenario de enorme interés, y plantea las
variables y condiciones a considerar en los escenarios presentados.




2.- INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El presente trabajo se centra en aplicar los Ultimos conceptos y resultados en economia espacial
al caso de la provincia de Badajoz (economias de aglomeracion, economias de localizacion, etc.),
al mismo tiempo que se ponen en juego las aplicaciones de figuras de analisis territorial
(Desarrollo Inteligente -RIS3-, Areas Urbanas Funcionales, Polos de desarrollo, Distritos
Industriales, etc.) que son propuestos por la OCDE, e impulsados particularmente desde la
Comisidn Europea, tanto para la mejora de los territorios, como para lograr mejores resultados
en su desarrollo futuro.

Este estudio procura responder a una serie de preguntas’ que son pertinentes en una
concepcion de modelo de futuro para la provincia de Badajoz, y en donde hay caracteristicas
socioecondmicas muy trascendentales en la perspectiva de largo plazo: demografia,
especializacion productiva, competitividad empresarial, infraestructuras, sostenibilidad
(econdmica, social y ambiental), etc. Pero en especial trata de establecer una propuesta de
cémo poder competir a nivel provincial, en un entorno donde los territorios tienen una
concepcion competitiva a escala global.

Por ello se trata de responder si la evidencia empirica constatada en trabajos sobre dinamicas
de urbanizacion son aplicables al caso de la provincia de Badajoz.

De esta forma en un primer capitulo se definen los principales conceptos que en la actualidad
son aplicables a la gestién de los territorios, tanto a escala global (OCDE), como particularmente
en el dmbito de la Unidn Europea. Asi mismo, se realiza una descripcién de la aplicacién de la
figura clave expuesta desde tales perspectivas, la de Areas Urbanas Funcionales (AUF), para el
conjunto del territorio de Espaia. Al mismo tiempo se definen las tipologias de economias que
son aplicables al caso de las aglomeraciones. Se detallan las variables que son inherentes a
dichas economias y se explica el uso de las mismas.

En el segundo capitulo se realiza una exposicion precisa de los resultados que la evidencia
empirica demuestra en términos de aplicacidon de las economias de aglomeracidon y en qué
medida son aplicables para el caso provincial.

En el capitulo tercero, para disponer de una métrica adecuada y poder realizar las simulaciones
posteriores, se construye un Indicador de Competitividad de Ciudades basado en el modelo
establecido por el Foro Econdmico Mundial, y se construye un ranking de ciudades para la
provincia de Badajoz.

El capitulo cuarto permite aplicar el concepto de AUF a la provincia de Badajoz, y establecer
como seria la variacion que se produce en el ranking citado a partir de la aplicacién del modelo
establecido. De este modo se puede observar cémo la metodologia de AUF incide en la

L Es posible mejorar la capacidad competitiva del territorio?, éla figura de Areas Urbanas Funcionales es aplicable al caso de la
provincia de Badajoz mds alld de las sefialadas por el INE?, en caso de poderse aplicar a estas dreas ¢ cudles son los resultados
esperables?, etc.




competitividad de ciudades y territorios, transformando el modelo de partida, y los resultados
que se pueden alcanzar. Para un mejor entendimiento del modo de aplicaciéon del modelo
expuesto, en este capitulo, se realiza un analisis detallado para el caso de una AUF especifica
de entre las identificadas, la zona Don Benito-Villanueva. Se realiza una simulacion de los
resultados que se demuestran en la literatura para cuantificar el impacto que un desarrollo de
la AUF puede suponer para el conjunto de dimensiones afectadas. Al mismo tiempo, para esta
aplicacién concreta, se establecen cuales son las dindmicas necesarias para lograr obtener los
resultados proyectados.

El altimo capitulo, permite extraer una serie de conclusiones de las ventajas o inconvenientes y
dificultades para poder realizar una aplicacién de todos los conceptos planteados en este
proyecto.




/- %
A

" i —

¥ A s
: o = v - = 2 —E:ﬁ-!:%x“ : =
ANALISIS DE COMPETITIVIDAD DE CIUDADES Y POLOS DE DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE BADAJOZ

gl TR,
~

CAPITULO 1.- CONCEPTOS DE
REFERENCIA EN ECONOMIA
ESPACIAL

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2014) sefiala como se esta produciendo un
proceso acelerado de concentracién de la poblacién mundial en dreas urbanas. En la actualidad
alrededor del 55% de la poblacidn mundial vive en dreas urbanas (80% en paises con mas
rentas), cuando a mitad de siglo pasado era sélo del 30%. En el afio 2007, por primera vez en la
historia, la poblacién urbana excedié a la poblacion rural en el conjunto del planeta, lo que
marcé un punto de inflexion y no retorno en el proceso de concentracion de la poblacién en las
grandes ciudades. Se espera que hacia el afio 2050 dos de cada tres personas en el mundo vivan
en una aglomeracion urbana (90% en paises mayores rentas).

La literatura demuestra como existe una clara correlacion entre grado de urbanizacion y nivel
de renta. La influencia de los procesos de concentracion humana en ciudades, y el creciente
impacto econémico de los mismos? hace que se deba plantear a escala local en qué medida los
procesos de urbanizacion se pueden emplear de modo que se logren incorporar las ventajas
econdmicas que conllevan.

2 600 grandes centros urbanos generan una produccion de bienes y servicios que representa el 60% del producto interior bruto
mundial (Dobbs et al. 2011)

=




1.1.- CIUDADES Y AREAS URBANAS SEGUN LA VISION DE LA UNION EUROPEA
Y LA OCDE: ASPECTOS CONCEPTUALES.

El dltimo siglo muestra un incremento en Espafia de los desequilibrios territoriales desde el
punto de vista demografico y de la actividad econdmica. El proceso de concentracion espacial
de la poblacidn (aglomeracion en sentido econdmico) no parece haber llegado a su fin y parece
que continuara en el futuro. Las ciudades constituyen los centros neuralgicos de la produccién
y el consumo en la sociedad espafola actual. Las ventajas, en términos econdmicos, de la
aglomeracion parecen bien demostradas y son expuestas en el epigrafe 1.2., definimos en
primer término el concepto actual de concentracion espacial de poblacidn, que va mas alld de
la idea tradicional de ciudad. Para ello, se describen los distintos conceptos manejados para
delimitar el concepto de ciudad, teniendo en cuenta tanto las propuestas realizadas desde la
Unién Europea, o la OCDE, pero también, el enfoque empleado a nivel nacional.

A nivel europeo se esta realizando un esfuerzo por definir el ambito de actuacién del concepto
de ciudad, asi como ampliar su definicion mas alla de un limite de tipo administrativo. La
metodologia europea para definir ciudades y dreas urbanas plantea dos criterios para considerar
aglomeraciones urbanas de alta densidad, que satisfagan un umbral minimo de 1.500
habitantes por km?, y superen a su vez un determinado tamafio (50.000 habitantes), sin que
ello tenga que ver de forma directa con los municipios de residencia de la poblacion.

El punto de partida es la localizacion directa de la poblacién sobre el territorio, sin ninguna
referencia a las unidades administrativas en las que reside. Centran su metodologia en la
poblacién, sin limitarse a los municipios en los que ésta habita.

Eurostat ha publicado en los Ultimos afios una distribucion de la poblacién, para todos los paises
europeos, en formato de reticula regular (grid) de 1 km por 1 km. Esta informacidn existe con
fecha de referencia de 2006 y 2011, a partir de la elaboracién del ultimo censo coordinado a
nivel europeo®. Ello significa que, dividido el territorio nacional en cuadriculas regulares de 1
km?, disponemos de una cifra de poblacién para cada una de ellas*. Obviamente, si en ese
kilbmetro cuadrado no vive nadie, entonces la cifra de poblaciéon para esa celda es cero. Lo
interesante de esta representacidn es que no depende para nada de los lindes administrativos
municipales, que en Ultima instancia son artificiales y estan sujetos a cambios a lo largo del
tiempo (Goerlich et al. 2015) y, por tanto, permite una definicidn de las zonas urbanas basada
directamente en la localizacion de la gente segun su lugar de residencia.

En el caso de Espafia, el INE ha optado por definiciones de ciudad que se equiparan a municipios
individuales, y en el caso de que el centro urbano se extienda mas allda de un Unico término

Las reticulas de poblacion europea con ambas fechas de referencia pueden obtenerse de la web de Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/qisco/geodata/reference-data/population-distribution-demography/geostat; para Espafia, la
reticula  de  poblacion  derivada del censo de 2011 puede obtenerse de la web del INE,
http://www.ine.es/censos2011 datos/cenll datos resultados rejillas.htm

La construccion de estas celdas no es arbitraria, sino que por el contrario siguen un proceso normalizado en el ambito europeo
(Goerlich y Cantarino, 2012).



http://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/population-distribution-demography/geostat
http://www.ine.es/censos2011_datos/cen11_datos_resultados_rejillas.htm

municipal, de forma que haya otros municipios urbanos alrededor de la ciudad, se ha optado
por delinear una gran ciudad o conurbacién —kernel en la terminologia europea—, que engloba
a la propia ciudad y al resto de municipios urbanos circundantes.

Ante esta ruptura del concepto meramente administrativo, y a partir de la evidencia observada
de agrupaciones de espacios que integran diferentes funciones econdémicas, la Comisidon
Europea y la OCDE plantean un concepto que recoge esta realidad. Por esta razoén, la
metodologia de la DG REGIO (Dijkstra y Poelman, 2012) y la OCDE (2012) distingue de forma
nitida lo que podemos considerar como ciudad, de su drea urbana de influencia, de forma que
permite obtener un area integrada en términos de los mercados de trabajo y consumo. La
concepcion de area urbana que se ha abierto paso en el contexto europeo es, pues, funcional,
razon por la cual se las conoce con el nombre de areas urbanas funcionales (AUF).

De este modo una AUF debe ser un espacio que englobe las principales funciones econémicas
que ejerce la ciudad, frente a las concepciones morfoldgicas ligadas a la huella del hombre sobre
el territorio. Para acotar el drea de influencia de una ciudad es necesario determinar los
desplazamientos diarios —commuting— entre la ciudad y sus municipios limitrofes por razones
de trabajo o estudio.

El criterio general utilizado consiste en identificar todos aquellos municipios en los que al menos
el 15% de sus residentes trabajan o estudian en la ciudad (Dijkstra y Poelman, 2012). El
conjunto de estos municipios, mas la ciudad a la que se desplazan, constituye la primera
aproximaciéon al drea urbana funcional. A ella se afaden los enclaves —municipios
completamente rodeados por los que satisfacen la regla del commuting— vy se sustraen los
municipios aislados —sin contigiiidad con los municipios que satisfacen dicha regla—.

Una vez hechos estos ajustes, si es necesario, tenemos la AUF correspondiente, que puede
incluir una o mas ciudades. Si ningiin municipio satisface la regla del commuting, entonces la
ciudad no llega a constituir area urbana funcional, y se la considera de forma aislada.

La conclusidn es que el estudio de los procesos de urbanizacion debe abarcar espacios mas
grandes que los municipios urbanos o las ciudades en sentido estricto, es decir, debe operar
sobre dreas integradas desde el punto de vista del mercado laboral. Es importante tener en
cuenta este concepto, dado, que la agregacién de ciudades en AUF supone un elemento clave
para definir la competitividad de las mismas, mas alla del logro que de modo individual puedan
alcanzar, siendo ésta la base de partida del presente estudio.
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1.2.-ECONOMIAS DE AGLOMERACION Y FACTORES DE ESCALA EN LAS
AREAS URBANAS

Los beneficios que las grandes ciudades generan en el ambito de la produccién y el consumo se
han convertido en una de las claves del crecimiento econédmico y han conducido a centrar la
atencién en las denominadas economias de aglomeracidn. Se trata de un tipo de externalidad
asociado a la concentracidon de empresas y consumidores en un espacio limitado. Dentro de
ellas suele establecerse genéricamente una distincion entre economias de localizacion vy
economias de urbanizacion.

Las economias de localizacién tienen que ver con la proximidad espacial entre empresas que
pertenecen a una misma rama de la actividad econémica. Otorgan una serie de ventajas a las
empresas que optan por ese tipo de localizacidn conjunta, ya que les permiten mantenerse al
corriente de las innovaciones y tendencias que establecen sus competidores, y les estimulan a
mejorar su productividad, al encontrarse inmersas en un medio fuertemente sometido a una
intensa presion competitiva. Las empresas se benefician también, gracias a este tipo de
economias, del desarrollo a escala local de un mercado de mano de obra especializada, que
cubre las necesidades particulares de la industria de que se trate, y de la formacidn de un tejido
econdmico en el que se integran proveedores e industrias auxiliares.

El segundo tipo de economias externas, las denominadas economias de urbanizacion, esta mas
asociado a la diversidad que caracteriza a las grandes urbes, que facilita el intercambio de ideas
y de conocimientos tecnoldgicos, la innovacidn y el surgimiento de nuevas iniciativas
empresariales. Todo lo cual permite la formacién de un tejido econémico y social que estimula
la localizacion conjunta de servicios especializados —consultoria en ingenieria y en asuntos
legales, publicidad, finanzas, etc.— y que atrae a individuos altamente cualificados.

Mas alla del tipo concreto de externalidades que estén presentes en cada caso particular, la
elevada correlacion entre la renta de los individuos y su concentracion en grandes y densas
areas urbanas lleva a reconocer que las economias de aglomeracidn constituyen una realidad
insoslayable. Y aunque diversos factores, como la disponibilidad de recursos naturales o la
accesibilidad desde el punto de vista de las comunicaciones, pueden jugar cierto papel a la hora
de explicar las manifiestas diferencias de productividad a favor de ciertas areas urbanas, todo
apunta a que son las economias de aglomeracion las que se encuentran en la base de la
relacién, habitualmente positiva, entre productividad y tamafio de ciudad, y entre
productividad y densidad urbana.
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CAPITULO 2.- FUNDAMENTOS DE LAS
ECONOMIAS DE AGLOMERACION Y SU
APLICABILIDAD AL CASO DE LA
PROVINCIA DE BADAJOZ

A nivel empirico existen diferentes trabajos que han analizado el impacto de las economias de
aglomeracidn. Asi, se ha contrastado el impacto positivo en distintos trabajos (Ciccone, 2002) sobre
las cinco mayores economias de la Union Europea, contrastado a nivel de NUTS-3 (este nivel en
Espafia serian las provincias).

Estudios llevados a cabo en Espafia han encontrado también una fuerte relacién positiva entre el
tamafio de ciudad y la productividad, y han constatado también que sobre esta ultima variable
influye la distancia de la ciudad correspondiente respecto a las mayores areas urbanas del pais, de
tal modo que, a menor distancia, mayor productividad (Rubiera-Morollén, Ferndndez-Vazquez y
Aponte-Jaramillo, 2012).

Las ventajas en términos de productividad que se derivan de la aglomeracion de empresas y
consumidores responden a una pluralidad de causas que pueden agruparse en tres aspectos
principales.

e En primer lugar, la existencia de unos costes fijos en la actividad empresarial y otros
derivados del transporte de las mercancias explica que las empresas elijan un nimero
limitado de ubicaciones desde donde pueden acceder con mayor facilidad y el menor coste
posible a sus proveedores y a los consumidores. Proximidad y bajos costes de transporte
estan fuertemente relacionados. Sin embargo, en el mundo actual, los costes de transporte
se han reducido de forma acelerada, por lo que la industria manufacturera tiende a
localizarse fuera de las grandes ciudades, y es especialmente, en los servicios a empresas
donde la localizacién geograficamente préxima sigue hoy en dia revistiendo mayor
importancia. En particular, algunos trabajos apuntan a que la aglomeracidn de servicios para
empresas caracterizados por ser intensivos en conocimiento proporciona un mayor impulso
a la productividad de las dreas urbanas en que se ubican, que la aglomeracién de empresas

manufactureras o de otro tipo de empresas de servicios y genera importantes efectos de
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aprendizaje y difusidon del conocimiento (Zhang, 2016). La interaccion entre las empresas
qgue prestan este tipo de servicios y sus clientes favorece el logro de aumentos de
productividad por parte de estos ultimos.

e En segundo lugar, junto a las ventajas derivadas de la minimizacién de los costes de
transporte, estan las externalidades derivadas de la transmision de ideas alli donde la
interaccion humana es frecuente y facil, lo que contribuye a incrementar el capital humano
localizado en un area determinada. Este es un planteamiento que tiene su origen en
Marshall (1890) y que ha sido recogido por los tedricos del distrito industrial’, inspirados
originariamente por la experiencia de determinadas dreas manufactureras italianas. La
difusién de nuevas ideas en el marco de un medio socioecondmico diversificado e innovador
favorece el cambio tecnoldgico, y el capital humano se convierte en un factor
complementario de la aglomeracién urbana. Cuanto mas elevado es el capital humano
acumulado, mas conocimiento puede transmitirse, lo que dinamiza el crecimiento de la
ciudad; mientras que, a la vez, en las ciudades que han logrado superar cierto tamafio, se
favorece el flujo de ideas y se enriquece el capital humano de quienes trabajan en ellas
(Glaeser y Gottlieb, 2009).

e Un tercer aspecto importante ligado a la formacién de grandes dreas urbanas es el
relacionado con la mejora de la eficiencia en el funcionamiento del mercado de trabajo.
Cuando muchas empresas se localizan cerca unas de otras, se estd ofreciendo a los
trabajadores la oportunidad de lograr acceder con mayor facilidad a una vacante laboral
coincidente con sus intereses y con sus habilidades. Esto favorece el logro de una mejor
correspondencia entre las caracteristicas de los puestos de trabajo que ofrecen las empresas
y las habilidades o capacidades de que disponen los trabajadores (Helsley y Strange, 1990).

Dos investigadores, Duranton y Puga (2004), que han ejercido una gran influencia en la literatura
reciente sobre economia urbana, han tratado de establecer los fundamentos microeconémicos de
las economias urbanas de aglomeracién® sobre la base de tres mecanismos que operan
simultdaneamente: compartir (sharing), corresponder o coincidir (matching) y aprender (learning). A
continuacién, describiremos lo esencial de los rasgos que distinguen de un modo peculiar a cada uno
de ellos:

a) Compartir. Este mecanismo tiene que ver con la posibilidad de compartir infraestructuras
de uso publico que presentan indivisibilidades de tamafio, y que por tanto requieren un
numero relativamente elevado de usuarios para que sea eficiente su utilizacion. Las ciudades
gue superan una determinada dimensién pueden incorporar sistemas de transporte mds
avanzados —metro, aeropuertos—, mejorando asi su accesibilidad interior y exterior y
reforzando su eficiencia en términos agregados. Los rendimientos crecientes a escala
también pueden surgir de la capacidad de que disponen las empresas ubicadas en una
ciudad grande para compartir una amplia variedad de inputs intermedios diferenciados,

5 Aunque la definicion precisa de lo que cabe entender por distrito industrial varia de unos a otros autores, puede aceptarse que se
trata en lineas generales de un drea geogrdfica de dimension reducida donde se produce una profunda interrelacion entre comunidad
local y empresas, una auténtica ésmosis entre ambas, y donde la actividad econdmica dominante es de tipo industrial manufacturero
(Becattini 1994)

6 Se revisardn los contenidos microeconomicos en las conclusiones sobre lineas de actuacién para lograr alcanzar los mejores
resultados en los procesos de agregacion.
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ofrecidos por un gran nimero de empresas proveedoras. Del mismo modo, presenta
ventajas para las empresas la posibilidad de compartir los recursos ofrecidos por un mercado
de trabajo que cuenta con muchos tipos distintos de especializaciones laborales. El riesgo
es otro aspecto de la vida econdmica que puede repartirse o compartirse con mayor facilidad
en las grandes ciudades. Las ciudades de gran tamaiio y diversificadas ofrecen un mejor
seguro ante el riesgo de afrontar una crisis que afecte a un sector productivo especifico,
frente a ciudades mds pequefias y muy especializadas que se encontrarian en desventaja
para encarar ese tipo de situaciones.

b) Coincidir. Las aglomeraciones urbanas mejoran la calidad de la correspondencia entre las
demandas laborales, por parte de empresas que pretenden cubrir vacantes con
determinadas caracteristicas en su plantilla, y las habilidades e intereses especificos de los
trabajadores disponibles en el mercado de trabajo local’. Cabe pensar que la forma de
operar de este mecanismo puede extenderse también al papel que desempefian todas
aquellas empresas de servicios especializados o instituciones publicas que facilitan el
intercambio de conocimientos entre agentes innovadores y usuarios potenciales de la
innovacion, como las plataformas institucionales que establecen una vinculacién entre
investigadores de las universidades o de los institutos tecnoldgicos y las empresas. Pero,
ademads de mejorar la calidad de la correspondencia, la presencia de un elevado nimero de
agentes sociales y econdmicos cuyas necesidades deben casar entre si aumenta la
probabilidad de que tales correspondencias se produzcan.

c) Aprender. Este mecanismo se refiere a la capacidad de las aglomeraciones urbanas para
generar, acumular y difundir conocimientos especializados. Se trata de una capacidad que
depende criticamente de la proximidad geografica, ya que se ha observado que el tipo de
comunicacién e interaccion entre agentes que facilita la difusiéon del conocimiento —
entendido como algo diferente de la mera informacién codificada— declina rapidamente
con la distancia. Se ha destacado que la presencia de un gran nimero de personas en un
espacio limitado facilita el aprendizaje, al aumentar el nimero de contactos cara a cara, y
da lugar no solo a la transmision de innovaciones tecnoldgicas relevantes, sino también a la
adquisicion incremental de conocimientos a través de la familiarizacién con nuevas
habilidades y modos de hacer. Esta acumulacién de capital humano favorece el crecimiento
de la productividad. Existe por tanto una base sdlida para que tenga sentido, como
estrategia de desarrollo a escala local, insistir en extender y mejorar la calidad de la
educacidn y en crear las condiciones apropiadas para atraer mano de obra altamente
cualificada y creativa.

7 En el contexto del mercado de trabajo, un mayor nimero de personas que buscan empleo y, al mismo tiempo, de vacantes ofrecidas
por las empresas resulta en un nimero proporcionalmente superior de correspondencias con éxito entre los intereses de ambos tipos
de agentes. En términos mds generales, puede decirse que un mayor volumen de inputs potencialmente disponibles asegura que una
menor proporcion de estos permanezca sin uso, de lo que resultard un incremento mds que proporcional de la produccion, aunque
esta tenga lugar en condiciones de rendimientos constantes a escala.




2.1.- RESULTADOS DE ECONOMIAS DE AGLOMERACION EN AREAS URBANAS
FUNCIONALES ESPANOLAS.

Existe evidencia a escala nacional de la aplicacidn de las economias de aglomeracidn para el caso de
las areas urbanas funcionales espafiolas (BBVA, 2020). En dicho estudio se realiza una aproximacion
a la presencia de economias de escala para las areas urbanas funcionales espafiolas, ya que estas
constituyen una unidad de analisis mas apropiada al respecto que las ciudades determinadas
estrictamente por sus limites municipales.

Para ello estudian el comportamiento de una serie de variables socioeconémicas a medida que
cambia el volumen de poblacién residente en dichas areas urbanas. En esencia, se trata de establecer
en qué medida cada una de esas variables se modifica cuando cambia la poblacién, lo que queda
reflejado en la estimacion de un coeficiente que tiene un significado similar al concepto habitual
de elasticidad en economia.

El coeficiente estimado puede tomar valores inferiores, iguales o superiores a la unidad. Cuando el
valor supera la unidad, refleja una relacién supralineal, es decir, mas que proporcional, entre los
cambios de la variable de que se trate y los cambios en la poblacién.

Los resultados obtenidos reflejan valores diferentes para los coeficientes que describen las leyes de
escala correspondientes a distintas variables:

e Inferiores a la unidad, para variables como la extensidon de la superficie artificial, la
superficie edificada o los precios del metro cuadrado de la vivienda, lo que indica que dichas
variables cambian de un modo menos que proporcional respecto a los cambios en el tamafio
de las poblaciones de las distintas AUF.

e Préximos a la unidad, para variables como el nimero de hogares familiares o la renta anual
de dichos hogares.

e Superiores a la unidad, para aspectos como las infracciones penales cometidas, el empleo
en actividades de servicios a empresas o las solicitudes de patentes nacionales.

Estos ultimos valores superiores a la unidad pueden considerarse una indicacion de la presencia de
economias de aglomeracion que afectan a la capacidad de innovacién, y también de la elevada
densidad de interacciones, de consecuencias positivas y negativas, que tienen lugar entre los
habitantes de poblacién de mayor tamario.

La estimacion de los coeficientes mencionados permite establecer qué valores deberian tomar las
variables dependientes —entre ellas, todas las que se acaban de mencionar— para el volumen de
poblacién correspondiente a cada una de las areas urbanas funcionales consideradas. Se trata, en
definitiva, de obtener los valores ajustados de dichas variables mediante una regresién lineal en
logaritmos que las hace depender de la poblacién.




Los resultados obtenidos por Goerlich y Reig (2020) se pueden apreciar en la tabla 1 siguiente.

- Puede afirmarse que las ciudades facilitan el aprovechamiento de economias de escala en
las infraestructuras y la prestacién éptima de servicios sociales tales como la educacidn, el
cuidado de la salud y el gobierno local. A la vez, la urbanizacidn facilita la division del trabajo
y el crecimiento de ocupaciones dirigidas hacia la innovacién y la creacién de riqueza,
aspectos que requieren una adaptacién permanente. Por otro lado, la urbanizacion
introduce cambios en los usos del suelo y en los estilos de vida que se traducen en
fendmenos con impacto ambiental, como las islas de calor urbanas y el incremento en las
emisiones de gases de efecto invernadero.

- Entre los atributos que tienden a crecer con mayor rapidez que la dimensién urbana, y que
tienen por tanto un comportamiento calificable como supralineal, se encuentran los
salarios, los depdsitos bancarios, la aparicion de innovaciones (medida por las solicitudes de
nuevas patentes) y el empleo en las actividades mas creativas. También evolucionan de ese
modo algunos aspectos negativos, como por ejemplo la incidencia de ciertas enfermedades
transmisibles (como el SIDA y como tristemente estd ocurriendo en la actualidad con el
CoVID).

En definitiva, el tamafo de la poblacidn no es tanto un factor causal de determinados fenédmenos
socioecondmicos como una variable proxy, que recoge un conjunto de mecanismos diversos de
indole socioecondmica que permiten que se deriven ventajas, pero también costes, a partir de la
localizacidn conjunta y de la interaccidn entre las personas (Bettencourt et al. 2010).




Tabla 1.- Resultados de regresiones en AUF espaiolas.

B p-valor R?
Precio del m? de vivienda® 0,2106 0,0000 0,2110
Superficie verde 0,5695 0,0001 0,2964
Superficie 0,5763 0,0000 0,3454
Superficie artificial 0,7897 0,0000 0,8198
Superficie dedicada a vias de 0,7979 0,0001 0,7813
comunicacién
Superficie de uso residencial 0,8241 0,0001 0,8498
Superficie edificada 0.8241 0,0001 0,8498
Muertes por enfermedades 0,9923% 0,7779 0,9496
cardiovasculares
Defunciones por sida*# 1,0512 0,6438 0,7707
Renta anual total de los hogares 1,0396 0,0368 0,9787
Poblacién con estudios 1.0696 0,0038 0,9676
universitarios
Poblacién con ocupacién dentro 1,0748 0,0002 0,9783
de los grupos 1 a 3 de la CNO
Empleo total 1,0887 0,0040 0,9542
Empleo en servicios 1.1046 0,0017 0,9456
Infracciones penales® 1,1248 0,0048 0,9065
Poblaciéon con ocupacién dentro 1.1786 0,0004 0,8960
del subgrupo 11 de la CNO
Solicitudes de marca nacional 1,2018 0,0000 0,9391
Solicitudes de disefios industriales 1,2041 0,0261 0,7290
Empleo en finanzas 1,2089 0,0000 0,9083
Solicitudes de modelos de utilidad 1,2148 0,0044 0,7961
por la via nacional
Empleo en servicios a empresas 1,2194 0,0000 0,9455
Solicitudes de patentes nacionales 1,2684 0,0129 0,6717

Fuente: Goerlich y Reig (2020) (pag. 92)




2.2.- IMPORTANCIA DE LA APLICABILIDAD DE AUF AL CASO DE LA PROVINCIA
DE BADAJOZ: CONTRIBUCION A LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO DE LA
U.E.

Las economias de aglomeracion generadas a partir de la agregacion de capacidades es clave para
abordar el modelo que desde la Unidn Europea se ha disefiado para la competitividad futura de la
misma y de las regiones que la integran. Ello ha hecho que se planteen retos a los gobiernos mas alla
de las actuaciones “tradicionales”.

La UE ha realizado una reorientacion de la politica regional europea hacia propuestas como las
representadas por las RIS38. La propuesta realizada se basa en la falta de resultados logrados a través
de las politicas horizontales de desarrollo, en particular, en las regiones europeas menos
desarrolladas, que no han logrado reducir sus brechas de convergencia econédmica, derivadas de la
falta de recursos basicos en términos de capacidad empresarial o masa critica de cientificos y mano
de obra altamente especializada, para que se produjeran externalidades positivas en términos de
investigacion, formacién y difusién de tecnologias de las que se pudieran aprovechar las empresas
pequefias y medianas.

Al mismo tiempo se apunta como dificultad para reducir tales brechas, la necesidad de mejorar la
calidad de la gobernanza local y regional, que frecuentemente no es la adecuada, ya que pueden
faltar las capacidades administrativas para diseiar y aplicar las estrategias de innovacion, o bien
estar ausente la inclinacién politica para admitir la participacidén de otros agentes distintos del
gobierno regional en el disefio de las mismas.

Las oportunidades y retos que el futuro plantea a las regiones y Estados, hacen que se deban
implementar nuevos modelos de actuacidn, la identificacion de nuevos modelos de desarrollo y
de organizacion del territorio. La UE realiza una apuesta para que las ciudades jueguen un papel
clave en reorientacion de las economias europeas hacia la economia del conocimiento y el énfasis
se ha ido desplazando desde las politicas de cohesidn territorial a las de promocién de aquellas
ciudades y regiones que retinen condiciones para actuar como motores del crecimiento a escala
nacional.

Para poder cumplir con estas responsabilidades es preciso revisar el potencial de contribucion que
las ciudades de la provincia de Badajoz pueden tener y en qué medida seria previsible el logro de
resultados diferenciales de los que en el momento actual pueden alcanzar. El siguiente capitulo
presenta la posicion actual de competitividad de las ciudades de la provincia de Badajoz, para en
el cuarto capitulo realizar simulaciones de su cambio de posicion competitiva y la disposicidn que
las mismas podrian alcanzar para lograr mejores capacidades y una mejora de las oportunidades para
lograr mayores niveles de bienestar futuros.

8 La base legal de la estrategia de especializacién inteligente es el Reglamento UE n.2 1301/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, que la define como un conjunto de estrategias nacionales y regionales dirigidas a la investigacion y la innovacion que
establecen prioridades a fin de crear ventajas competitivas en el territorio.




ANALISIS DE COMPETITIVI

CAPITULO 3.- LA COMPETITIVIDAD DE
LAS CIUDADES DE LA PROVINCIA DE
BADAJOZ

La creacidn de este indice tiene como objetivo proveer informacion fiable sobre el desempefio
competitivo de las 10 principales ciudades de la provincia de Badajoz. Es importante destacar
gue mas alld de enfocar la discusién en el ranking, es necesario analizar la evolucion de los
diferentes indicadores para estudiar la evolucion de la competitividad de cada municipio.

El indice de Competitividad Municipal de la provincia de Badajoz (ICM_BA), ha sido creado
adaptando la metodologia propuesta por el Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en
inglés), en la elaboracién de su indice IGC 4.0. Esta adaptacién ha tenido en cuenta las especiales
caracteristicas de los municipios de la provincia de Badajoz (escasa dimensidn, especializacién
productiva, etc.) y las fuentes estadisticas existentes a nivel municipal.

En definitiva, nuestra propuesta de indice incluye indicadores agrupados en 8 grandes pilares
(ver figura 1).
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Figura 1.- Pilares del ICM_BA

SALUD
EDUCACION

=
=
o
<
(%)
w
o
[- 9
=
w

EQUIPAMIENTO

—

<<
g 2
2 o
(] <
G -
=] o
e a
& S
2 I~
— w
=

INFRAESTRUCTURAS Y
SISTEMA FINANCIERO

<
=
=
t
=
(a]
>
2
=)
<
>
o
-
=

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Nuestro indice estd conformado por 8 grandes pilares y un total de 34 indicadores. De esta
forma el indice se calcula a partir de las agregaciones sucesivas de las diferentes puntuaciones
de cada indicador. La puntuacién de cada pilar se calcula como media aritmética de sus
componentes. Del mismo modelo la calificacién final se obtiene como media aritmética de la
puntuacion de cada uno de los 8 pilares identificados.

En la figura 1 se muestran los resultados generales del ICM_BA (2020), donde observamos como
Jerez de los Caballeros se posiciona como la ciudad mdas competitiva de la provincia con una
puntuacion de 5,53 sobre 10. El segundo lugar lo ocupa Badajoz con una puntuacion de 5,18. Le
siguen Zafra y Mérida.
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Figura 1.- Ranking de ciudades de la provincia de Badajoz seguin el ICM_BA
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Hemos de volver a insistir en que tanto la puntuacién obtenida a nivel general, como la que
comentaremos a continuacion, referida a cada unos de los pilares que componen el indice; debe
ser utilizada para identificar las diferencias existentes entre las poblaciones que obtienen las
mejores puntuaciones y las restantes, con objeto de trabajar para lograr una mejora continua
en los diferentes indicadores que integran el indice.
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PILAR 1.- INSTITUCIONES

Zafra y Don Benito son las ciudades que mejor posicién ocupan en el pilar Instituciones con
puntuaciones respectivas de 6,81y 6,62 sobre 10.

Los diferentes indicadores de este pilar se han medido a partir de la informaciéon suministrada
por el Observatorio Socioecondmico de la Provincia de Badajoz que publica la Diputacion de
Badajoz (ver anexo 1).

Badajoz destaca como la ciudad que presenta una menor recaudacién media por habitante,
unida a la mayor renta media por persona. En renta media siguen a Badajoz las poblaciones de
Mérida, Zafra y Don Benito.

Almendralejo es la ciudad con menor IBl urbano y Zafra con el menor IBI ristico. Montijo es la
que presenta un menor tipo de IAE y de ICIO. Por su parte, Villanueva de la Serena es la que
tiene el menor tipo de IVTM.

Don Benito, Jerez y Zafra son las poblaciones que menor endeudamiento por habitante
presentan segun datos publicados por Expansion.

Figura 2.- Puntuaciones en el pilar Instituciones.
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PILAR 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTO

Meérida, Olivenza y Jerez de los Caballeros son las ciudades que mejor posicidn ocupan en el pilar
Infraestructuras y Equipamiento con puntuaciones respectivas de 6,39, 6,31y 6,16 sobre 10.

Hemos medido la calidad del suministro de gas utilizando los valores PCS (Poder Calorifico
Superior) publicados por Enagas y la calidad del suministro de agua utilizando como indicador el
numero de boletines por municipio que recoge el informe “Calidad del agua de consumo
humano en Espaiia, 2018” publicado en 2020 por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Animal (ver anexo 1).

En la provincia de Badajoz, Montijo destaca por la calidad del gas, mientras Don Benito es la que
mejor calidad de suministro de agua presenta.

El indicador referente al precio de alquiler de vivienda colectiva lo hemos obtenido del Sistema
Estatal indices Alquiler de Vivienda del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana.
Mientras que la cobertura de banda ancha por municipios la hemos obtenido de los datos
publicados por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital (ver anexo 1).

Los datos referentes a los fondos de las bibliotecas se han obtenido de |la Subdireccién General
de Coordinacién Bibliotecaria, mientras que los relativos a museos, salas de cine y bienes de
interés cultural se han obtenido directamente de las web de informacién municipal de cada
localidad.

Figura 3.- Puntuaciones en el pilar Infraestructuras y Equipamiento
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PILAR 3.- SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Almendralejo y Don Benito son las ciudades que mejor posicidon ocupan en el pilar Sostenibilidad
Ambiental con puntuaciones respectivas de 6 y 5,95 sobre 10.

El indicador relativo a las areas protegidas se ha obtenido de la Direccién General de
Medioambiente de la Junta de Extremadura, mientras la cantidad de envases ligeros recogidos
y de envases de papel cartdn recogidos se han obtenido de las estadisticas sobre el reciclaje de
envases domésticos en Espafia que publica ECOEMBES.

Jerez de los Caballeros ocupa la primera posicién en areas protegidas incluidas en la red Natura.
Mientras que Don Benito es lider en la recogida de envases ligeros y Almendralejo en la recogida
de papel y carton.

Figura 4.- Puntuaciones en el pilar Sostenibilidad Ambiental
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PILAR 4.- SALUD

Meérida, Jerez de los Caballeros y Badajoz son las ciudades que mejor posicidon ocupan en el pilar
Salud con puntuaciones respectivas de 7,21, 6,39 y 5,86 sobre 10.

Los datos relativos al nimero de centros de salud y nimero de camas hospitalarias se han
obtenido del Observatorio Socioecondmico de la provincia de Badajoz, mientras que el riesgo
de muerte se ha obtenido del Atlas Nacional de Mortalidad en Espafia, publicado en El Pais por
Miguel Angel Martinez Beneito en febrero de 2020 (ver anexo 1).

Jerez de los Caballeros ocupa la primera posicién en centros de salud por habitante, mientras
que Mérida es la que presenta mejor ratio de camas hospitalarias por habitante. Badajoz y Zafra
son las que menor riesgo de muerte presentan.

Figura 5.- Puntuaciones en el pilar Salud
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PILAR 5.- EDUCACION

Villafranca de los Barros y Jerez de los Caballeros son las ciudades que mejor posicién ocupan
en el pilar Educacidn con puntuaciones respectivas de 6,26 y 6,12 sobre 10.

Los indicadores para este pilar se han calculado a partir de la informacién publicada en la seccién
“estadisticas educativas” el portal EDUCAREX de la Junta de Extremadura (ver anexo 1).

Jerez de los Caballeros ocupa la primera posicidn en centros de educacion infantil por habitante,

mientras que Zafra es la que presenta mejor ratio de centros de educacién primaria por
habitante. En educacidn secundaria Villafranca de los Barros ocupa la primera posicion.

Figura 6.- Puntuaciones en el pilar Educacion
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PILAR 6.- MERCADO LABORAL

Villanueva de la Serena y Don Benito son las ciudades que mejor posicién ocupan en el pilar
Mercado Laboral con puntuaciones respectivas de 5,47 y 5,38 sobre 10.

Los indicadores para este pilar se han calculado a partir de la informacién publicada en el
Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)
(ver anexo 1).

Don Benito presenta la menor tasa de paro, mientras que Olivenza es la que presenta mejor
ratio contratos por habitante y Mérida destaca en afiliaciones a la Seguridad Social.

Figura 7.- Puntuaciones en el pilar Mercado Laboral
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PILAR 7.- SISTEMA FINANCIERO

Badajoz ocupa la primera posicidn en el pilar Sistema Financiero con una puntuacién de 8.4
sobre 10, le siguen a cierta distancia Jerez de los Caballeros y Villanueva de la Serena con
puntuaciones respectivas de 5,86 y 5,56 sobre 10.

Los indicadores para este pilar se han calculado a partir del buscador de sucursales bancarias
del portal iAhorro y del directorio de empresas de Extremadura Empresarial (ver anexo 1).

Jerez de los Caballeros ocupa la primera posicion en sucursales bancarias por habitante,
mientras que Badajoz es la que presenta mayor ratio de empresas de actividades financieras y
seguros (siempre ponderadas en funcion del nimero de habitantes de cada poblacién).

Figura 8.- Puntuaciones en el pilar Sistema Financiero
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PILAR 9.- INNOVACION Y DINAMICA EMPRESARIAL

Almendralejo, Jerez de los Caballeros y Zafra ocupan las primeras posiciones en el pilar
Innovacion y Dinamica Empresarial con puntuaciones respectivas de 6,52, 6,17 y 6,14 sobre 10.

Los indicadores para este pilar se han calculado a partir de la estadistica experimental
“Coyuntura demogrdfica de empresas” del Instituto Nacional de Estadistica (ver anexo 1).

Almendralejo ocupa la primera posicion en empresas por habitante, mientras que Olivenza
destaca por su mayor tasa de natalidad empresarial y Zafra por su menor tasa de mortalidad
(siempre ponderadas en funcidn del nimero de habitantes de cada poblacion).

Figura 9.- Puntuaciones en el pilar Innovacién y Dinamica Empresarial
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CAPITULO 4.- EFECTO SOBRE LA
COMPETITIVIDAD DEL MODELO DE
AREA URBANA FUNCIONAL: EL
CASO DE DON BENITO-
VILLANUEVA

El AUF Don Benito-Villanueva de la Serena seria la segunda mayor de la provincia (con 63.036
habitantes solo contando las poblaciones de las dos ciudades principales del AUF), sélo por
detras de Badajoz.

Siguiendo el trabajo de Goerlich y Reich (2020) hemos procedido a realizar una regresion del
indice de competitividad frente a la poblacidn siguiendo la siguiente ecuacién:

ICMg4(N,t) = Yo(t)N(t)Pe®

Donde el término &(t) representa una perturbacién estadistica con media cero para el conjunto
de ciudades analizadas y el exponente [ tiene el significado de una elasticidad entre el
comportamiento de la caracteristica analizada y los cambios en la dimensién de la poblacién.
Mientras que Yo(t) es un coeficiente comun a todas las ciudades de la provincia incluidas en el
analisis, que forma parte del valor de referencia de la caracteristica analizada (en este caso el
indice de competitividad) y que evoluciona con el paso del tiempo, reflejando los cambios en los
niveles de desarrollo socioeconémico de la provincia.

Esa misma relacion podemos expresarla en forma logaritmica como:

In ICM_BAi=InICM_BAg+ B In Ni + g




Y a partir de la misma podemos ver cdmo existe una relacion positiva entre nuestro indice de
competitividad y el tamafio poblacional (ver figura 1).

ICM_BA con respecto a POBLACION (con ajuste Iogarltm|co lineal): Y =2,63+0 179Iog( )
56 T

B [ :
5,2
5

4,8

4,6

ICM_BA

4,4
4,2
4

3,8

3,6 L al L I
8103,03 22026,3 59873,7

POBLACION

Es decir, que el valor del indice de competitividad mejoraria si incrementasemos el tamaiio de
la poblacion, lo que justificaria el impulso de AUF como la antes comentada.

La creacidn del AUF Don Benito - Villanueva de la Serena tendria un importante efecto sobre la
renta media por habitante. Segln sefalan los diversos estudios, los ingresos de los hogares
crecen a un ritmo algo mayor que el aumento de la poblacidn, reflejando los mayores niveles de
renta por habitante que suelen asociarse a las grandes aglomeraciones urbanas.

Asi, se estima que doblar el tamafio de la poblacidon de un area urbana significa aumentar los
ingresos por habitante de sus residentes en un 2,8%, y triplicar la poblacion, incrementarlos en
aproximadamente un 4,5%. Concretamente, partiendo de las estimaciones realizadas en el
reciente trabajo de Goerlich y Reich (2020), la renta media por habitante se incrementaria un
2,74% una vez producidas las sinergias generadas por la AUF partiendo del valor de renta media
de la poblacidon de mayor tamafio: Don Benito). Este incremento de la renta media podria ser
aun mayor si los ahorros generados por la eliminacién de estructuras municipales redundantes
en ambas poblaciones, se destinasen a incentivar la especializacién inteligente del AUF (este
aspecto sera abordado en el préoximo capitulo).

El impulso del AUF Don Benito-Villanueva también tendria un impacto directo sobre el tejido
empresarial y el empleo en el area. Trabajos previos nos demuestran como los sectores
intensivos en conocimiento presentan coeficientes supra-lineales con respecto a la poblacién.
Es decir, la creacion de este polo de desarrollo que supondria el AUF, unido a las acciones que
para su desarrollo se realizarian por parte de las instituciones crearia un entorno favorable
para la provision de servicios avanzados a las empresas y la innovacidn.

Si analizamos la estructura empresarial de ambas poblaciones (ver tabla 2) observamos como
los principales sectores por volumen de ingresos de explotacién (utilizando datos de la base de
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datos SABI) son comercio al por mayor, agricultura e industria de la alimentacion, lo que sefiala
claramente que la especializacion del AUF estaria directamente relacionada con la produccidn,
transformacion y comercializacion de productos agroindustriales. Esta clara especializacion
del AUF facilitara enormemente la mejora de la competitividad empresarial gracias a la
reasignacion de los recursos publicos ahorrados al eliminar estructuras redundantes al
impulso de las estructuras de apoyo especificas para estos sectores empresariales.

Tabla 2.- Importancia relativa de los diferentes sectores de actividad
(volumen agregado de ingresos de explotacion)

Villanueva de

Don Benito la Serena
ssnr:‘ir:;c:sln?gzor:iacr;;s intermediarios del comercio, excepto de vehiculos 38,60% 55.28%
Resto de sectores 19,47% 12,09%
Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas 11,78% 6,53%
Industria de la alimentacion 10,31% 10,01%
Construccion de edificios 6,61% 3,74%
Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas 4,90% 4,34%
Actividades de construccion especializada 3,22% 2,80%
Venta y reparacién de vehiculos de motor y motocicletas 3,09% 3,16%
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 2,03% 2,05%

A partir de la misma base de datos hemos elaborado la tabla 3.1 en la que recogemos el valor
agregado (en miles de euros) por sectores de actividad de las principales ciudades de la

provincia.

Los datos de dicha tabla nos indican que el AUF Don Benito-Villanueva se convertiria en el
segundo polo econémico de la provincia con un 11,2% del valor agregado provincial, solo por
detras de Badajoz que supone un 26,2% del total provincial, pero superando a Mérida (10,2%).




Tabla 3.1.- Importancia relativa de los diferentes sectores de actividad
(valor agregado en miles de euros)

Agricultura, ganaderia y pesca
Industria manufacturera

Industrias extractivas

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y
aire acondicionado

Agua, saneamiento y residuos
Construccion

Comercio y reparacion
Transporte y almacenamiento
Hosteleria

Informacién y comunicaciones
Act. profesionales y cientificas
Act. financieras y seguros
Actividades inmobiliarias

Act. administrativas y servicios auxiliares
Act. artisticas y entretenimiento
Sanidad y servicios sociales
Educacion

Otros servicios

TOTAL

En el analisis realizado no se han considerado los efectos que a medio y largo plazo se producen
por el impacto de las economias de aglomeracidn, sélo el efecto inmediato de la agregacion,

Don Benito

24.606

25.013

413

2.957

0

12.946

42.858

5.055

4.871

1.009

7.174

1.064

2.796

5.920

980

8.064

542

1.221

147.490

Villanueva de la
Serena

27.564

18.968

6

0

0

8.062

34.988

1.117

2.488

305

3.743

3.811

439

2.208

1.387

719

189

948

106.942

para determinar el nivel de importancia critica de la misma.

La tabla 3.2 recoge como quedarian comparativamente la comparativa de la AUF Don Benito-
Villanueva, respecto a las otras 2 grandes ciudades de provinciales.

Mérida

14.776

14.436

156

119

12.924

17.016

69.924

16.248

12.870

-2.739

45.233

2.405

8.424

7.753

2.484

6.883

1.819

334

231.066

Badajoz
24.416
23.058

3.454
93.773
2.824
34.747

119.688
38.790
19.188

7.167
49.346
42.113
13.853
67.800

6.623
34.513

8.945

5.063

595.433
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Si realizamos un analisis por sectores el AUF Don Benito-Villanueva seria el primer polo en el
sector agricultura y ganaderia con un 19,7% del valor agregado provincial y también en el
primer polo industrial provincial con un 8,1% del valor agregado provincial. También pasaria
a ser el segundo gran nticleo comercial de la provincia con un 16% del valor agregado, sélo
superado por Badajoz (24,5%).

Tabla 3.2.- Importancia de los diferentes sectores de actividad y posicion en “Ranking” relativo
(valor agregado en miles de euros)

Posicion ranking

AUF DB-VVA Badajoz AUF

Agricultura, ganaderiay pesca 52.170 14.776 24.416 1
Industria manufacturera 43.981 14.436 23.058 1
Industrias extractivas 419 156 3.454 2
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire

acondicionado 2.957 119 93.773 2
Agua, saneamiento y residuos 0 12.924 2.824 3
Construccion 21.008 17.016 34.747 2
Comercio y reparacion 77.846 69.924 119.688 2
Transporte y almacenamiento 6.172 16.248 38.790 3
Hosteleria 7.359 12.870 19.188

Informacién y comunicaciones 1.314 -2.739 7.167 2
Act. profesionalesy cientificas 10.917 45.233 49.346 3
Act. financierasy seguros 4.875 2.405 42.113 2
Actividades inmobiliarias 3.235 8.424 13.853 3
Act. administrativasy servicios auxiliares 8.128 7.753 67.800 2
Act. artisticasy entretenimiento 2.367 2.484 6.623 3
Sanidad y servicios sociales 8.783 6.883 34.513 2
Educacién 731 1.819 8.945 3
Otros servicios 2.169 334 5.063 2
TOTAL | 254.431 231.065 595.361 2

Como se ha indicado, muchas de las actividades que aun siguen quedando en 3 lugar, por las
economias de aglomeracién establecidas, y tal y como se demuestra en el capitulo siguiente,
tendrian un avance muy significativo, en particular las relacionadas con actividades
profesionales y cientificas, administrativas y auxiliares, transporte y almacenamiento,
educacion, etc.




CAPITULO 5.- DISCUSION SOBRE
RESULTADOS Y MODELO DE
TRANSICION.

Tras el andlisis realizado son diferentes las conclusiones que se pueden extraer y que permiten
visionar un escenario futuro sobre el cual poder adoptar nuevas figuras y modelos de accién a
escala intermunicipal en lo que conformaria la AUF descrita en el area. En términos practicos el
area Don Benito-Villanueva actua, de hecho, con las caracteristicas inherentes a una AUF, dado
el alto nivel de interconexién -commuting- establecido entre ambas poblaciones, lo que permite
indicar que gran parte de los efectos positivos de las mismas ya se estdn alcanzando. Si bien los
resultados que se presentan seria la consecuencia de una actuacidn planificada en la busqueda
de los mismos.

En primer lugar se puede responder a la pregunta de écudles son los principales impactos que
las economias de aglomeracion pueden generar sobre las AUF establecidas?. Las principales
conclusiones (a partir de los resultados de las AUF a nivel nacional, y considerando datos
aproximados, no exactos, dado que no se pueden calcular de modo preciso por no contar con la
informacién concreta en cada caso) son:

1. La aplicacion del modelo permitiria efectos positivos sobre las rentas de los hogares,
elevando las mismas en un 2,74% respecto de las existentes en la situacién de partida.

2. Se podria lograr una mejora global del % (cifras inferiores al 5%) de la poblacién con
estudios universitarios residentes en la zona, ya sea por una mejor retencién o
atraccion del talento a dichas zonas.

3. Se podria generar un incremento del % (cifras préoximas al 5%) de la poblacién ocupada
en los CNO 1 a 3 (Directores/Gerentes, Técnicos Profesionales y Técnicos de Apoyo)
profesiones todas ligadas a la proliferacidon de actividad empresarial, y de sectores de
apoyo de servicios de alto valor afiadido, a dicha actividad empresarial. Del mismo modo
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se produciria un aumento del % (cifras cercanas al 15%) de la poblacién incorporada al
subgrupo 11 relativo a miembros del poder ejecutivo y cuerpos legislativos, directivos
de administraciones publicas y del ambito social (este resultado no seria previsible para
el caso analizado, dado que el comportamiento a nivel provincial de las economias de
aglomeracién no iria asociado a la creacién de estructuras administrativas de indole
publica).

4. Se genera un aumento global del empleo (ligeramente superior al 5%), derivado de la
mayor actividad econdmica generada para el conjunto de la poblacién existente en la
zona de referencia. Al mismo tiempo seria previsible un aumento del empleo en
sectores de servicios del (cercano al 10%) como consecuencia de la creacién de polos
de mayor dindmica empresarial y comercial, generando un aumento del empleo
destinado a dar servicios a empresas (cifras ligeramente superiores al 15%), derivado
del incremento de actividad econémica de empresas en sectores de apoyo especializado
a la actividad industrial y econémica en general.

5. Incremento de los niveles de I+D+i en las empresas y agentes implantadas en el
territorio, aumentando los resultados (cifras ligeramente superiores al 15%) a partir del
incremento de solicitudes de marca nacional o de disefos industriales. Al mismo
tiempo se produciria un aumento de las solicitudes de modelos de utilidad (cifras
ligeramente superiores al 15%), y de patentes a nivel nacional (cifras proximas al 20%).
Cabe esperar, por tanto, que el impacto de las economias de urbanizaciéon y de
localizacién generen una mejora de los resultados, a partir de un mayor numero de
recursos destinados a actividades de I+D+i en la estructura econdmica, tanto
empresarial, como administrativa.

Una vez revisadas las principales consecuencias en términos de actividad econdmica, y
socioecondmica, cabe plantear cuales pueden ser otros efectos a tener en cuenta en el
territorio en términos organizativos, en particular en todo lo relativo a estructuras de gestion
de servicios publicos. El impulso de la AUF debe dar lugar a cambios en el modelo de gestion
publica, los cudles de un modo u otro, también han sido expuestos en la literatura.

1. Incidir en el posicionamiento del AUF creada, procurando que aparezca en su oferta
una estructura dirigida a la atraccidn de talento, inversidn, empresarial, equipamientos
e instituciones, que generen una nueva identidad urbana basadas en los ejes de
competencia futura del entorno. Para ello serd necesario que se consideren en el
ambito de la planificacidn urbana espacios destinados a la innovacion y dotados de las
mas modernas tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

2. Se podran optimizar recursos en el territorio a partir de las economias derivadas de la
densidad urbana, de la proximidad, accesibilidad y conectividad, permitiendo la
optimizacion de infraestructuras basicas del territorio y ciudades incorporadas:
infraestructuras de transportes, de gestion de residuos, energética, hidrica, bienestar
social, educacidn, cultura, seguridad, mantenimiento, etc. se pueden alcanzar un alto
nivel de eficiencia, sostenibilidad y fiabilidad.




3. Se debe realizar una transformacion interna del modelo de trabajo en el territorio de
la AUF, apoyandose en las economias generadas para orientar recursos a contar con un
territorio bien conectado, mejorando el atractivo del mismo. Se deben focalizar
recursos dirigidos a dinamizar el mercado de trabajo, propiciar la presencia de un
conjunto de elementos inmateriales vinculados a la cultura y la creatividad. Estos
elementos se desarrollan a través de procesos de aprendizaje, que se alimentan de
informacién, y que se incorporan en forma de capital humano y de relaciones basadas
en redes interpersonales.

Se trata por tanto de aplicar el concepto de AUF inteligente, que debe ir mas alla del
énfasis inicial en el uso de un amplio rango de nuevas tecnologias por parte de los
ciudadanos y de la administracion local. En las AUF inteligentes se deben centrar las
inversiones en capital humano y en capital social, las cuales junto con las
infraestructuras tradicionales de transporte y las modernas de comunicaciones,
alimentan un crecimiento econdmico sostenible, permiten una elevada calidad de vida
asi como una gestidon correcta de los recursos naturales, y donde las estrategias de
desarrollo se instrumentan a través de un sistema participativo de gobernanza
(Caragliu, Del Bo y Nijkamp, 2011; Caragliu y Del Bo, 2015).

4. LA AUF debe centrarse en la gestidon sostenible y de los activos intangibles. La
sostenibilidad, que combina aspectos sociales, econdémicos y medioambientales,
buscando cierta armonia entre la calidad de la vida humana, la actividad econémica y
la explotacion de recursos no renovables. A esto se le afiade la componente de una
buena gobernanza, y la idea de que una AUF inteligente es aquella que sabe gestionar
adecuadamente sus activos intangibles (Alfaro, Lépez Ruiz y Nevado 2017). Todo ello
implica que habra dimensiones susceptibles de medicion objetiva, y otras, relativas
por ejemplo a la percepcidn de bienestar por parte de la ciudadania, de indole subjetiva
(Carli et al. 2013).

Para operativizar un modelo viable de trabajo, que permita poner en marcha la estructura de
trabajo visionada, se proponen 3 fases de actuacién que partirian de las estructuras actuales:

- FASE 0. Situacion de Partida: Es la etapa actual, en la cual se dispone de un conjunto de
estructuras en las 2 ciudades, las cuales, si bien no estan replicadas, dado que tienen
una organizacion en términos de areas y concejalias diferentes, si que integran las
mismas tipologias de servicios, por lo cual se podria partir de una figura como la
expresada en la figura 10.

En la figura 10 se recogen las 2 estructuras de gestién existentes en las diferentes
ciudades. Se tratan de estructuras que cuentan con recursos tanto a nivel humano,
como con equipos y factores de producciéon de diferentes caracteristicas y tipologias. En
la tabla 3 se recogen las caracteristicas de los recursos en las distintas areas. Asi mismo,
en la tabla 4, se recogen las principales dreas de servicios a la ciudadania de las 2
ciudades.




Nivel politico

Nivel técnico/Directivo

Nivel operario

Tabla 3.- Tipologia de recursos en areas

EQUIPOS HUMANOS EQUIPOS Y FACTORES DE PRODUCCION

Instalaciones centrales

Instalaciones periféricas y de soporte
Equipamiento informatico y mobiliario

Nivel externalizacidn de servicio Equipos y maquinaria

Tabla 4.- Listado de areas que integran cada una de las ciudades (referenciada a Ayto. Villanueva de la Serena)

EQUIPOS HUMANOS

Para simplificar, el modelo de trabajo a seguir, se parte de un nimero tedrico de 12 areas, no
afecta al resultado el hecho de que en la actualidad se puedan identificar hasta 22 areas en el

Cultura
Urbanismo
Biblioteca Municipa
Economia y Hacienda

Comercio, Industria y Desarrollo
Econémico

Deportes

Personal y Empleo

Politica Social y Dependencia
Universidad Popular

Juventud

Agricultura, Medio Ambiente y Limpieza
Educacion

lgualdad

Infancia y Familia

Participacion Ciudadania

Salud Publica

Industria

Festejos

Turismo

Mayores

Seguridad Ciudadana, Movilidad y Trafico
E-Administracién y Alta Tecnologia

Ill

Felipe Trigo”

caso del Ayuntamiento de Villanueva de la Serena.

Como se ha sefalado, las estructuras de partida, con independencia del tamafio de las mismas,
son bastante simétricas y equivalentes.
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Figura 10.- Modelo teérico actual de trabajo
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FASE 1. Modelo de Trabajo Fase Impulso de AUF: En esta etapa se comienza a implementar
el modelo para lograr los resultados expuestos con anterioridad. Es una etapa en la cual un
conjunto de areas pasan a ser gestionadas de modo conjunto (areas de modelo de
integracion) donde existe una convivencia inicial de las estructuras de trabajo. Al mismo
tiempo se crean areas que hasta el momento no existen, con la intencién de impulsar las
economias que el modelo de AUF debe generar para el territorio. La figura 11 recoge el
modelo expuesto.

Figura 11.- Modelo tedrico de Trabajo AUF. Fase Impulso
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El modelo de decision recomendado para la selecciéon de areas de integracidon deberia ser el

Tabla 5.- Caracteristicas de areas a Integrar de modo prioritario

Principales criterios: Justificacion de criterios
Factores de factibilidad (facilidad de integracion con datos cuantitativos objetivos)

1.- Areas que tengan un rendimiento muy Se permite facilmente que un area de
diferenciado entre ambas ciudades. uno de los ayuntamientos asuma el
2.- Areas que tengan dotaciones de liderazgo del proceso de integracion
recursos muy diferenciadas. futura. Desde el comienzo se mejoran
3.- Areas que tengan un bajo nivel de los resultados y se optimizan
estructura replicadas. recursos.

Factores de economia de escala (al ampliar el tamafio del servicio a prestar, se producen
rendimientos superiores)

1.- Areas que tengan un rendimiento
creciente del resultado debido a que se
reducen los costes fijos unitarios (RSU,
Limpieza, etc.),

2.- Areas que permitan optimizar el uso de
recursos (p.e. software informaticos
Unicos)

Se logran ahorros importantes
mediante el proceso de integracion.

Factores contractuales (en casos de externalizacion de servicios segun surja la
oportunidad)

1.- Areas que tengan una contratacion

externa de la prestacién del servicio y haya Se deben aprovechar tales fechas
una fecha préxima de finalizacién de futuras para plantear un modelo de
contratos ((RSU, Limpieza, Agua, Energia, integracion de los servicios.

Transportes, etc.)




El modelo de decisiéon recomendado para la seleccién de areas nuevas a poner en marcha deberia ir
alineado con los criterios siguientes, que estan asociados al logro de los fundamentos
microecondmicos de las economias urbanas de aglomeracién que establecieron Duranton y Puga
(2004). Tales areas contarian con recursos (Tabla 3) que sean excedentarios de los procesos de
integracion de areas descritos en la Figura 11 y justificados en la Tabla 5. La Tabla 6 recoge tales
criterios :

Tabla 6.- Caracteristicas de areas nuevas a poner en marcha de modo prioritario

Principales criterios:

Principales lineas de accidn.

Impulsar en la AUF los
factores descritos en la
literatura para mejorar las
economias generadas en
factores referidos a
COMPARTIR (SHARING).

Impulsar en la AUF los
factores descritos en la
literatura para mejorar las
economias generadas en
factores referidos a
COINCIDIR (MATCHING),

Impulsar en la AUF los
factores descritos en la
literatura para mejorar las
economias generadas en
factores referidos a
APRENDER (LEARNING),

Lineas de Accion: Areas dirigidas a crear
infraestructuras que permitan compartir inputs
intermedios diferenciados:

L.A.1.- Parques empresariales del area.

L.A.2.- Infraestructuras Cientifico-Técnicas a
disposicion de sectores productivos
L.A.3.-Promocién de area como Polo de Atraccion de
Inversiones.

L.A.4.- Promocion de nuevas actividades econdmicas
con potencial en area.

L.A.5.- Impulso de estructuras de Inversion Cientifico-
Técnica y Capital Riesgo.

Lineas de Accion: Areas dirigidas a mejorar la calidad
de la correspondencia en el mercado laboral local:
L.A.1.- Atraccidén y promocion de talento y recursos
humanos.

L.A.2.- Atraccién y dinamizacion de agentes privados y
publicos y el ajuste de oferta y demanda de empleo.

Lineas de Accion: Areas dirigidas a generar, acumular
y difundir conocimientos especializados:

L.A.1.- Infraestructuras Educativas-Cientifico-Técnicas
a disposicion de sectores productivos.

L.A.2.- Atraccién y dinamizacion de agentes privados y
publicos y el ajuste de oferta y demanda de
aprendizaje y formacion.
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- FASE 2. Modelo de Trabajo Fase Integraciéon de AUF: En esta etapa se desarrolla el modelo
establecido, dando lugar a 3 lineas de accion:

o 1.- Se produce la integracién completa de las dreas que se habia comenzado a
gestionar de modo conjunto en la fase anterior (en el modelo manejado las areas
3,6,9y12).

o 2.-las areas que no fueron gestionadas conjuntamente comienza a implementar el
modelo para lograr los resultados expuestos con anterioridad.

o 3.- Se crean nuevas areas a partir de la reasignacién de recursos que el proceso de
integracion da lugar. Tales areas iran asociadas al cumplimiento de lo establecido
en la tabla 6.

La figura 12 recoge el modelo a seguir con el proceso comentado en la Fase 2.

Figura 12.- Modelo tedrico de Trabajo AUF. Fase Integracion
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- FASE 3. Modelo de Trabajo Fase Fusion Ciudades: En esta Ultima etapa se desarrolla el
modelo hasta llegar a una plena fusion de las estructuras municipales.

Hasta el momento (Fases 1y 2) el proceso seguido ha sido complejo, innovador, y rupturista,
no hay muchas experiencias en Espaia de procesos de esta naturaleza, si bien es mds
habitual en otros paises, no obstante, los beneficios son multiples y han sido expuestos con
detalle. Un Ultimo paso seria la posible fusion de las estructuras municipales. Este proyecto
implicaria realizar actividades muy variadas, con importantes repercusiones tanto
administrativas, como identitarias, que es preciso tener en cuenta. Fundamentalmente son:

o 1.- Medir la percepcion en la ciudadania.
o 2.- Adoptar los cambios legales y procesos administrativos necesarios.

En la figura 13 siguiente se expone cémo quedaria el modelo final.
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Figura 13.- Modelo teérico de FUSION MUNICIPAL.
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Como conclusién cabe sefalar que la orientacion de las ciudades de la provincia hacia la integracién
en AUF proporciona numerosas ventajas, al tiempo, que una fuerte complejidad de gestion.

Avanzar sobre este marco debe permitir hacerse visibles y alcanzar una masa critica indispensable
para poder ser competitivos en una escala que en la actualidad estd muy lejos de las posibilidades a
nivel individual. Plantear procesos mas avanzados sobre el expuesto en la creacién de AUF seria una
alternativa muy adecuada.

A escala empresarial, en todos los sectores se estan llevando a cabo procesos dirigidos a alcanzar
una mayor dimensidn, mediante operaciones corporativas de adquisicién de empresas o de fusiones
entre las mismas. Las AUF son un paso intermedio para proceder en el ambito publico a realizar
movimientos dirigidos a alcanzar una integracién de estructuras de indole municipal. Si en el caso de
las empresas, la decision esta soportada en criterios fundamentalmente econémicos, no exentos de
dificultades por la pérdida de poder de los agentes de gobierno de las mismas o problemas de
identidad corporativa en las plantillas, en el caso de ciudades; este proceso podria implicar mayores
dificultades, producidas por resistencias de indole idiosincraticos en los ciudadanos/as de cada
poblacidn, y resistencias por parte de las estructuras pre-existentes de gestion.

Las oportunidades, los beneficios, la necesidad, las resistencias, las dificultades, ... las variables a
considerar, son multiples. Este trabajo expone un escenario de enorme interés, y plantea las
variables y condiciones a considerar en los escenarios presentados.
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ANEXO 1.- Metodologia

Las puntuaciones calculadas para cada indicador resultan de la aplicacién de una normalizacién min-max,
que nos permite no solo normalizar los indicadores sino mantener el orden de los diferentes municipios,
asi como la distancia relativa entre los mismos. La puntuacidn final resultado de esta transformacidn varia
en una escala de 0 a 10, donde 0 indica el peor resultado y 10 el mejor.

Concretamente, la férmula utilizada para realizar la transformacion seria:

10 ( valor municipio — valor minimo de la muestra )
valor méximo de la muestra — valor minimo de la muestra

Mientras que para los indicadores en que un mayor valor significa un peor desempefio, la formula aplicada
seria la siguiente:

( valor municipio — valor minimo de la muestra ) )

10 x ( 1-— — T
valor maximo de la muestra — valor minimo de la muestra

El calculo de la puntuacién de cada pilar se realiza calculando la media aritmética de las puntuaciones
obtenidas en cada uno de los indicadores que integran el pilar. Mientras que el valor final del indice de
competitividad municipal (ICM_BA) se obtiene calculando la media aritmética de las puntuaciones de los
8 pilares que lo integran.
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ANEXO 2.- Fuentes de los indicadores

Indicadores

Fuente

PILAR 1.- INSTITUCIONES

1.1.- Recaudacion por habitante (2019)

Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)

1.2.- Renta media por persona (datos 2017)

Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)

3.- 1Bl urbano (%) (2019)

Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)

4.- 1Bl rustico (%) (2019)

Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)

1.5.- IAE (%)

Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)

1.6.- ICIO (%)

Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)

1.7.- IVTM (turismos entre 12 y 15,99 caballos fiscales 2020) (euros)

Observatorio Socioecondémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)

1.8.- Endeudamiento per capita (2019) (euros)

Expansién (https://datosmacro.expansion.com/deuda/espana/municipios/extremadura/badajoz)

PILAR 2.
2.1.- Calidad del gas (PCS mensual Mayo 2021)

- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTO

/Calidad

Enagas (https://www.enagas.es/enagas/es/Gestion_Tecnica_Sistema/Calidad

2.2.- Calidad agua (NUmero de boletines 2018)

https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/saludAmbLaboral/aguas/aconsumo/Doc/ult_ver_2018

2.3.- Precio medio alquiler vivienda colectiva (euros/metro cuadrado en 2018)

https://www.mitma.gob.es/vivienda/alquiler/indice-alquiler/municipio

2.4.- Rango cobertura fibra (FTTH) (%)

https://avancedigital.mineco.gob.es/banda-ancha/cobertura/consulta/Paginas/banda-ancha-por-municipios

2.5.- Bibliotecas (tamafio coleccién 2018)

http://www.cultura.gob.es/alziraweb/alziraweb.cmd

2.6.- Museos

Elaboracion propia a partir de informacién municipal

2.7.- Salas de cine

Elaboracion propia a partir de informacién municipal

2.8.- Bienes de interés cultural

https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Bienes_de_inter%C3%A9s_cultural_de_la_provincia_de_Badajoz

3.1.- Areas protegidas (% superficie en red Natura)

PILAI

R 3.- SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

http://extremambiente.juntaex.es/index.php?option=com_content&view=article&id=1308&Itemid=459

3.2.- Cantidad de envases ligeros recogidos (Kg/hab/afio 2020)

https://www.ecoembes.com/es/ciudadanos/envases-y-proceso-reciclaje/datos-de-reciclaje-en-espana

3.3.- Cantidad de papel carton recogidos (Kg/hab/afio 2020)

https://www.ecoembes.com/es/ciudadanos/envases-y-proceso-reciclaje/datos-de-reciclaje-en-espana

4.1.- Nimero de centros de salud

PILAR 4.- SALUD

Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)

4.2.- Camas hospitalarias por mil habitantes (2016)

Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)

4.3.- Riesgo de muerte

El Pais (https://elpais.com/elpais/2020/02/05/ciencia/1580906716_232241.html)

5.1.- Centros de educacién infantil

PILAR 5.- EDUCACION
EDUCAREX (http://estadisticaeducativa.educarex.es)

5.2.- Centros de educacién primaria

EDUCAREX (http://estadisticaeducativa.educarex.es)

5.3.- Centros de educacién secundaria

EDUCAREX (http://estadisticaeducativa.educarex.es)

5.4.- Otros centros educativos

EDUCAREX (http://estadisticaeducativa.educarex.es)

6.1.- Paro registrado (2020)

PILAR 6.- MERCADO LABORAL

Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)

6.2.- Contratos registrados (2020)

Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)

6.3.- Afiliados a la seguridad social (2020)

Observatorio Socioeconémico de la Provincia de Badajoz (http://observatorio.dip-badajoz.es/)

7.1.- Oficinas bancarias

PILAR 7.- SISTEMA FINANCIERO

https://www.iahorro.com/oficinas

7.2.- Empresas de actividades financieras y seguros (Grupo K CNAE)

http://directorio.extremaduraempresarial.es/

PILAR 8.-

8.1.- Nimero de empresas (por cada mil habitantes 2020)

INNOVACION Y DINAMICA EMPRESARIAL

INE (https://www.ine.es/experimental/codem)

8.2.- Natalidad empresarial (tasa de altas de unidades legales; media 2020)

INE (https://www.ine.es/experimental/codem)

8.3.- Mortalidad empresarial (tasa de bajas de unidades legales; media 2020)

INE (https://www.ine.es/experimental/codem)
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Poblacién (2020)

150.984

[

37.284

15.504

11.912

ICM_BA

PILAR 1.- INSTITUCIONES

1.1.- Recaudacién por habitante (2019) ND 10,00 9,45 8,69 0,00 9,53 6,82 5,89 8,34 7,88
1.2.- Renta media por persona (datos 2017) 1,59 10,00 6,26 4,62 7,76 0,78 0,00 1,14 4,19 6,79
1.3.- 1Bl urbano (%) (2019) 10,00 1,90 2,86 2,38 2,86 7,14 0,00 3,81 2,86 0,95
1.4.- 1BI ristico (%) (2019) 5,74 6,81 8,94 574 0,00 5,96 4,89 2,34 8,94 10,00
1.5.- IAE (%) 0,00 8,15 6,27 0,00 7,59 10,00 5,33 0,00 1,25 8,31
1.6.- ICIO (%) 0,65 0,00 2,61 3,92 0,92 10,00 0,00 3,27 0,00 3,92
1.7.- IVTM (turismos entre 12 y 15,99 caballos fiscales 2020) (euros) 4,90 1,96 6,60 7,45 2,35 0,00 7,11 4,90 10,00 6,60
18- iento per cépita (2019) (euros) 1,41 8,64 10,00 10,00 0,00 6,86 8,57 8,68 9,61 10,00
PILAR 2.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTO 4,79 3,75 5,31 6,16 6,39 2,95 6,31 3,15 3,28 4,44
2.1.- Calidad del gas (PCS mensual Mayo 2021) 7,14 9,43 4,29 2,57 3,71 10,00 ND 3,14 4,29 0,00
2.2.- Calidad agua (Nimero de boletines 2018) 7,80 5,85 10,00 9,23 8,39 0,00 5,71 2,92 8,55 1,48
2.3.- Precio medio alquiler vivienda colectiva (euros/metro cuadrado en 2018) 8,57 0,00 6,07 10,00 3,21 7,86 6,43 7,50 6,79 4,29
2.4.- Rango cobertura fibra (FTTH) (%) 2,33 2,33 533 6,33 1,67 0,67 10,00 0,00 5,67 4,67
2.5.- Bibliotecas (tamafio coleccién 2018) 0,00 1,83 5,18 5,60 8,47 5,07 10,00 2,14 0,96 3,88
2.6.- Museos 2,20 3,94 2,00 8,09 10,00 0,00 6,25 5,87 0,00 4,43
2.7.- Salas de cine 8,28 5,57 9,02 0,00 5,65 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00
2.8.- Bienes de interés cultural 2,03 1,06 0,61 7,47 10,00 0,00 5,77 3,61 0,00 6,81

PILAR 3.- SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

3.1.- Areas protegidas (% superficie en red Natura) 0,00 4,88 5,98 10,00 6,06 0,69 2,89 0,00 4,43 0,53
[3.2.- Cantidad de envases ligeros recogidos (Kg/hab/afio 2020) 8,00 2,86 10,00 3,00 5,14 9,00 0,00 3,00 3,43 3,00
3.3.- Cantidad de papel cartén recogidos (Kg/hab/afio 2020) 10,00 8,12 1,88 1,16 1,23 7,68 3,55 8,41 0,00 8,41
PILAR 4.- SALUD 3,04 5,86 3,34 6,39 7,21 3,43 2,94 3,47 1,75 3,92
4.1.- Ndmero de centros de salud 0,99 2,28 0,00 10,00 2,46 1,97 5,50 4,59 4,36 1,06
4.2.- Camas hospitalarias por mil habitantes (2016) 2,30 5,30 7,53 0,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,88 0,70
4.3.- Riesgo de muerte 5,83 10,00 2,50 9,17 9,17 8,33 333 5,83 0,00 10,00

PILAR 5.- EDUCACION 1,46 2,25 1,14 6,12 3,99 5,25 2,94 6,26 2,19 5,53

5.1.- Centros de educacién infantil 1,13 4,13 0,83 10,00 3,47 1,44 7,22 6,66 0,00 1,16
5.2.- Centros de educacién primaria 3,85 0,91 0,00 2,89 9,78 4,95 0,36 7,89 3,68 10,00

3.- Centros de educacion secundaria 0,00 3,97 3,19 5,68 2,01 4,62 3,49 10,00 4,65 6,58
5.4.- Otros centros educativos 0,87 0,00 0,56 5,90 0,69 10,00 0,69 0,49 0,45 4,38

PILAR 6.- MERCADO LABORAL 4,48 4,66 5,38 3,48 5,20 1,97 5,12 5,10 547 2,87

6.1.- Paro registrado (2020) 4,48 7,94 10,00 5,36 3,60 0,00 4,39 5,94 8,07 7,24
6.2.- Contratos registrados (2020) 7,35 2,74 3,06 2,44 1,99 592 10,00 7,17 6,85 0,00
6.3.- Afiliados a la seguridad social (2020) 1,61 3,28 3,09 2,63 10,00 0,00 0,98 2,19 1,51 1,37

PILAR 7.- SISTEMA FINANCIERO 2,07 8,40 2,31 5,86 2,90 2,49 2,06 4,56 5,56 4,66

7.1.- Oficinas bancarias 0,00 6,81 2,90 10,00 097 4,29 3,77 9,11 8,70 7,59
7.2.- Empresas de actividades financieras y seguros (Grupo K CNAE) 4,14 10,00 1,72 1,72 4,83 0,69 0,34 0,00 2,41 1,72
PILAR 8.- INNOVACION Y DINAMICA EMPRESARIAL 6,52 5,31 5,41 6,17 5,83 3,95 3,33 3,94 3,91 6,14
8.1.- Numero de empresas (por cada mil habi 2020) 10,00 6,32 5,79 7,89 7,37 0,53 0,00 2,11 2,11 8,42
8.2.- i ial (tasa de altas de unidades legales; media 2020) 4,24 2,26 1,91 4,57 2,56 5,81 10,00 2,74 4,40 0,00
8.3.- Mortalidad empresarial (tasa de bajas de unidades legales; media 2020) 5,32 7,36 8,52 6,05 7,57 5,51 0,00 6,97 5,24 10,00




