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RESOLUCIÓN DE LA ALCALDÍA 
 
Examinado el expediente de la Liquidación del Presupuesto General del 

ejercicio de 2023, elaborada e informada por la Intervención, como establece 
el artículo 191.3, párrafo 2º, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, y 

 
RESULTANDO: Que la Liquidación de Gastos e Ingresos arroja el siguiente 

resultado, que determina la innecesaridad de proceder de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 193, apartados 1, 2 y 3 del citado Real Decreto 
Legislativo 2/2004: 

 
RESULTADO PRESUPUESTARIO 
 

CONCEPTOS 
DERECHOS 

RECONOCIDOS 
NETOS 

OBLIGACIONES 
RECONOCIDAS 

NETAS 
AJUSTES 

RESULTADO 
PRESUPUESTARIO 

a. Operaciones corrientes 26.303.433,03 24.680.990,97 

  

1.622.442,06 

b) Operaciones de capital 1.828.673,03 6.212.721,87 -4.384.048,84 

1.Total operaciones no financieras (a+b) 28.132.106,06 30.893.712,84 -2.761.606,78 

c) Activos financieros 7.945,99 7.200,00 745,99 

d) Pasivos financieros 0,00 304.586,80 -304.586,80 

2. Total operaciones financieras (c+d) 7.945,99 311.786,80 -303.840,81 

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I=1+2) 28.140.052,05 31.205.499,64 -3.065.447,59 

AJUSTES 

  

  

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesorería para 
gastos generales 

956.121,67 

4. Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 3.138.122,60 

5. Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 2.985.248,70 

II. TOTAL AJUSTES (II=3+4-5) 1.108.995,57 

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+II)   -1.956.452,02 

 
REMANENTE DE TESORERÍA 
 

COMPONENTES IMPORTES AÑO 
IMPORTES 

AÑO 
ANTERIOR 

1. Fondos líquidos 926.070,99 1.780.959,47 

2. Derechos pendientes de cobro 13.528.862,30 16.662.161,34 

+ del Presupuesto corriente 4.212.829,90 7.687.822,25 

+ de Presupuestos cerrados 8.710.639,46 8.373.107,44 

+ de Operaciones no presupuestarias 605.392,94 601.231,65 

3. Obligaciones pendientes de pago 4.375.103,01 3.033.070,81 

+ del Presupuesto corriente 1.915.594,00 1.911.243,15 
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+ de Presupuestos cerrados 9.755,15 9.755,15 

+ de Operaciones no presupuestarias 2.449.753,86 1.112.072,51 

4. Partidas pendientes de aplicación 369.784,68 -6.997,97 

- cobros realizados pendientes de aplicación definitiva 110.072,31 7.243,91 

+ pagos realizados pendientes de aplicación definitiva 479.856,99 245,94 

I. Remanente de tesorería total (1 + 2 - 3 + 4) 10.449.614,96 15.403.052,03 

II. Saldos de dudoso cobro 4.028.515,95 3.980.408,18 

III. Exceso de financiación afectada 5.340.980,29 5.424.741,96 

IV. Remanente de tesorería para gastos generales (I - II - III) 1.080.118,72 5.997.901,89 

 

En uso de las atribuciones que tengo conferidas por los artículos 21 de la 
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, 

 
HE RESUELTO: 
 
Primero. - Aprobar la Liquidación del Presupuesto General del ejercicio 

de 2023, con el deber de dar cuenta al Pleno Municipal, en la primera sesión 
que se celebre, de acuerdo con lo previsto en el artículo 193, 4º, del Real 
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 

 
Segundo. - Remítase copia del expediente tramitado a la Junta de 

Extremadura y a la Delegación de Hacienda de Badajoz, según lo dispuesto 
en el artículo 193, 5º, del Real Decreto Legislativo citado en el apartado 
anterior. 

 
LA ALCALDESA EN FUNCIONES, 

Fdo. Ana Belén Fernández González 
Ante mí, EL SECRETARIO GENERAL, 

Fdo. Bernardo Gonzalo Mateo 
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INFORME SOBRE LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO 
 

Visto el contenido de la Providencia de la Alcaldía, de fecha 14 de marzo de 2023, con 
motivo de la aprobación de la liquidación del Presupuesto del ejercicio 2023, en cumplimiento 
de lo previsto en el artículo 191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el 
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y artículo 
4.1.b).4º del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico 
de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional, por el 
Interventor /la Interventora que suscribe, se emite el siguiente  

   
INFORME  
   
Primero. - El artículo 191.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el 

que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece 
que el Presupuesto de cada ejercicio se liquidará en cuanto a la recaudación de derechos y al 
pago de obligaciones el 31 de diciembre del año natural correspondiente, quedando a cargo 
de la Tesorería local los ingresos y pagos pendientes, según sus respectivas contracciones.  

 
En parecidos términos se pronuncia el artículo 89.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 

de abril, por el que se desarrolla el Capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988, de 28 de 
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos, vigente en todo 
aquello que no contradiga al actual Real Decreto Legislativo 2/2004,  

   
Segundo. - Añade el apartado segundo del mismo artículo 191 que las obligaciones 

reconocidas y liquidadas no satisfechas el último día del ejercicio, los derechos pendientes de 
cobro y los fondos líquidos a 31 de diciembre configurarán el remanente de tesorería de la 
Entidad Local. Su cuantificación deberá realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos 
afectados y minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los derechos 
pendientes de cobro que se consideren de difícil o imposible recaudación.  

   
Tercero. - La liquidación del Presupuesto se confeccionará antes del día primero de marzo 

del ejercicio siguiente, correspondiendo su aprobación al Alcalde, previo informe de la 
Intervención municipal (art. 191.3 y 4 TRLRHL y 89.2 del Real Decreto 500/1990).  

   
Cuarto. - El artículo 90.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se 

desarrolla el Capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de 
las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos, establece que de la aprobación de la 
liquidación del Presupuesto se dará cuenta al Pleno en la primera sesión que celebre.  

   
Quinto. - En el marco y con los límites establecidos en los artículos 140 y siguientes de la 

Constitución Española y en la legislación básica del Estado, corresponde a las Comunidades 
Autónomas el seguimiento de la legalidad de los actos y acuerdos locales en materia económico-
financiera.  

 
A tal efecto, las Entidades Locales deberán remitir al órgano competente por razón de la 

materia, sus presupuestos, liquidaciones, los acuerdos de imposición de tributos locales y el resto 
de documentación contable financiera, en los términos establecidos en la legislación básica del 
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Estado y en la de desarrollo que, en su caso, pudiera dictar la correspondiente Comunidad 
Autónoma.  

 
En los mismos términos el artículo 91 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el 

que se desarrolla el Capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora 
de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos, exige que se remita copia de la 
liquidación, antes de finalizar el mes de marzo, a la Comunidad Autónoma y al centro o 
dependencia del Ministerio de Hacienda que se determine.  

 
En este sentido, el artículo 193.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -
TRLRHL- dispone que deberá remitirse copia de la liquidación de los presupuestos a la 
Administración del Estado y a la Comunidad Autónoma antes de finalizar el mes de marzo, y 
que la falta de remisión en los plazos indicados facultará a la Administración para utilizar como 
actuales, a cualquier efecto, los datos que conozca relativos al Ayuntamiento.  

 
Hay que señalar que el artículo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economía 

Sostenible, señala, en su apartado 1, que si se incumple la obligación de remitir al Ministerio de 
Economía y Hacienda toda la información relativa a la liquidación de sus respectivos 
presupuestos de cada ejercicio, la Dirección General de Coordinación Financiera con las 
Comunidades Autónomas y con las Entidades Locales procederá a retener a partir del mes de 
septiembre del ejercicio siguiente al que corresponda aquella liquidación, y hasta que se 
produzca la citada remisión, el importe de las entregas mensuales a cuenta de la participación 
en los tributos del Estado.  

 
No obstante, conforme a la Disposición Adicional 87.D) de la LPGE 2022, dotada de 

vigencia indefinida, con carácter previo a la aplicación de las retenciones citadas se remitirán 
los requerimientos de suministro de información a las entidades locales que han incumplido 
aquellas obligaciones. De no ser atendidos, por el órgano competente del Ministerio de 
Hacienda se podrá solicitar la colaboración de las respectivas diputaciones provinciales, 
consejos y cabildos insulares, y, en su caso, comunidades autónomas que tengan atribuida la 
tutela financiera de las entidades locales. En el supuesto de que no se disponga de la 
información, el órgano competente del Ministerio de Hacienda dictará una resolución de 
carácter general acordando la aplicación de aquellas retenciones.  

   
Sexto. - El cierre y liquidación del Presupuesto de los Organismos Autónomos dependientes 

del Ayuntamiento se ajustará a lo previsto en el artículo 192 del Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de 
las Haciendas Locales.  

   
Séptimo. - El artículo 93.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se 

desarrolla el Capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de 
las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos, establece que la liquidación del Presupuesto 
pondrá de manifiesto respecto del presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, 
los créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y 
comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos realizados.  

 
Y respecto del presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales, 

sus modificaciones y las previsiones definitivas los derechos reconocidos y anulados, así como 
los recaudados netos.  
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Octavo. - Por su parte el apartado 2 del mismo artículo 93 establece que como 
consecuencia de la liquidación del Presupuesto deberán determinarse: los derechos pendientes 
de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de Diciembre, el resultado presupuestario 
del ejercicio, los remanentes de crédito y el remanente de tesorería, todo ello en los términos 
regulados en los artículos 94 a 105 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se 
desarrolla el Capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de 
las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.  

 
Noveno. - Deberá tenerse en cuenta lo dispuesto en la Orden EHA/4040/2004, de 23 

de noviembre, por la que se aprueba la Instrucción del modelo Básico de Contabilidad Local, 
la Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucción del 
Modelo Simplificado de Contabilidad Local y se modifica la Instrucción del Modelo Básico de 
Contabilidad Local aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre o la Orden 
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucción del Modelo 
Normal de Contabilidad Local, siendo éste último el de aplicación a esta Corporación.  

 
 
Décimo. - De la liquidación del Presupuesto General del año 2023, en virtud de lo 

dispuesto en el artículo 93.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se 
desarrolla el Capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de 
las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos, se pone de manifiesto lo siguiente:  

 
Ayuntamiento de Villanueva de la Serena 
 
PRESUPUESTO DE INGRESOS 
 

Provisiones 

iniciales 

Modificaciones de 

las previsiones 

Previsiones 

definitivas 

Derechos 

reconocidos 

Derechos 

anulados 

Derechos 

reconocidos netos 
Recaudación neta 

Derechos 

pendientes de 

cobero 

26.071.125,00 15.497.512,49 41.568.637,49 28.367.756,54 227.704,49 28.140.052,05 23.927.222,15 4.212.829,90 

 
PRESUPUESTO DE GASTOS 
 

Créditos iniciales Modificaciones 

de crédito 

Créditos 

definitivos 

Gastos 

comprometidos 

Obligaciones 

reconocidas netas 
Pagos realizados Obligaciones 

pendientes de pago 

26.071.125,00 15.497.512,49 41.568.637,49 34.747.635,73 31.205.499,64 29.289.905,64 1.915.594,00 

 
NUEVA AGRICULTURA VILLANOVENSE, S.A.U.-M.P. 
 
PRESUPUESTO DE INGRESOS 
 

Provisiones 

iniciales 

Modificaciones de 

las previsiones 

Previsiones 

definitivas 

Derechos 

reconocidos 

Derechos 

anulados 

Derechos 

reconocidos netos 
Recaudación neta 

Derechos 

pendientes de 

cobero 

1.466.515,48 0,00 1.438.703,60 0,00 0,00 0,00 2.171.258,22 0,00 
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

 

PRESUPUESTO DE GASTOS 
 

Créditos iniciales Modificaciones 

de crédito 

Créditos 

definitivos 

Gastos 

comprometidos 

Obligaciones 

reconocidas netas 
Pagos realizados Obligaciones 

pendientes de pago 

1.438.703,60 0,00 1.438.703,60 0,00 0,00 1.950.567,54 0,00 

 
Undécimo. - De conformidad con lo previsto en los artículos 93.2.b), 96 y 97 del Real 

Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo I del Título VI de la 
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de 
Presupuestos, y la Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la 
Instrucción del modelo Básico de Contabilidad Local, la Orden HAP/1782/2013, de 20 de 
septiembre, por la que se aprueba la Instrucción del Modelo Simplificado de Contabilidad Local 
y se modifica la Instrucción del Modelo Básico de Contabilidad Local aprobada por Orden 
EHA/4040/2004, de 23 de noviembre o la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, 
por la que se aprueba la Instrucción del Modelo Normal de Contabilidad Local, según 
corresponda, el resultado presupuestario vendrá determinado por la diferencia entre los 
derechos presupuestarios liquidados y las obligaciones presupuestarias reconocidas en dicho 
período, tomando para su cálculo sus valores netos, es decir, deducidas las anulaciones que en 
unas u otros se han producido durante el ejercicio, sin perjuicio de los ajustes que deban 
realizarse.  

 
De los datos que obran en el expediente se desprende el siguiente resultado 

presupuestario:  
 

CONCEPTOS 
DERECHOS 

RECONOCIDOS 
NETOS 

OBLIGACIONES 
RECONOCIDAS 

NETAS 
AJUSTES 

RESULTADO 
PRESUPUESTARIO 

a. Operaciones corrientes 26.303.433,03 24.680.990,97 

  

1.622.442,06 

b) Operaciones de capital 1.828.673,03 6.212.721,87 -4.384.048,84 

1.Total operaciones no financieras (a+b) 28.132.106,06 30.893.712,84 -2.761.606,78 

c) Activos financieros 7.945,99 7.200,00 745,99 

d) Pasivos financieros 0,00 304.586,80 -304.586,80 

2. Total operaciones financieras (c+d) 7.945,99 311.786,80 -303.840,81 

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I=1+2) 28.140.052,05 31.205.499,64 -3.065.447,59 

AJUSTES 

  

  

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesorería para 
gastos generales 

956.121,67 

4. Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 3.138.122,60 

5. Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 2.985.248,70 

II. TOTAL AJUSTES (II=3+4-5) 1.108.995,57 

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+II)   -1.956.452,02 

 
  

Del concepto de resultado Presupuestario se deducen las características que lo configuran: 
  

• Se limita al Presupuesto de la Entidad, comparando el presupuesto de ingresos con 
el presupuesto de gastos. 
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DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

 

 

• Se refiere a un ejercicio concreto, el ejercicio presupuestario correspondiente. 

• Se trata de una magnitud flujo, en el sentido de que compara los ingresos y gastos 
realizados durante un período de tiempo (el del ejercicio presupuestario). 

 

• Representa en qué medida los ingresos presupuestarios del ejercicio han sido 
suficientes para cubrir los gastos presupuestarios del mismo período, es decir, en qué 
medida los derechos presupuestarios han sido suficientes para financiar las 
obligaciones de la misma naturaleza. 

   
Decimosegundo. - Los remanentes de crédito o saldos de crédito no afectados al 

cumplimiento de obligaciones reconocidas, ascienden a un total de 10.366.051,55 €.  
   
Decimotercero. - El remanente de tesorería previsto en el artículo 93.2. d) del Real 

Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo I del Título VI de la 
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de 
Presupuestos, se calcula de conformidad con lo previsto en el artículo 101, y asciende a 
1.080.118,72 €, según se desprende del siguiente detalle:  

 

COMPONENTES IMPORTES AÑO 
IMPORTES 

AÑO 
ANTERIOR 

1. Fondos líquidos 926.070,99 1.780.959,47 

2. Derechos pendientes de cobro 13.528.862,30 16.662.161,34 

+ del Presupuesto corriente 4.212.829,90 7.687.822,25 

+ de Presupuestos cerrados 8.710.639,46 8.373.107,44 

+ de Operaciones no presupuestarias 605.392,94 601.231,65 

3. Obligaciones pendientes de pago 4.375.103,01 3.033.070,81 

+ del Presupuesto corriente 1.915.594,00 1.911.243,15 

+ de Presupuestos cerrados 9.755,15 9.755,15 

+ de Operaciones no presupuestarias 2.449.753,86 1.112.072,51 

4. Partidas pendientes de aplicación 369.784,68 -6.997,97 

- cobros realizados pendientes de aplicación definitiva 110.072,31 7.243,91 

+ pagos realizados pendientes de aplicación definitiva 479.856,99 245,94 

I. Remanente de tesorería total (1 + 2 - 3 + 4) 10.449.614,96 15.403.052,03 

II. Saldos de dudoso cobro 4.028.515,95 3.980.408,18 

III. Exceso de financiación afectada 5.340.980,29 5.424.741,96 

IV. Remanente de tesorería para gastos generales (I - II - III) 1.080.118,72 5.997.901,89 

 
A la vista de lo anterior, el Remanente de Tesorería para gastos generales asciende a la 

cantidad de 1.080.118,72 €. 
 
a) En la liquidación del presupuesto se aprecia que la cuenta 413, denominada “Acreedores 

por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las obligaciones derivadas de 
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha producido su aplicación a 
presupuesto siendo procedente la misma.  

 

.Informe fiscalización: Exp:2024/2509 - Intervención - INFORME
LIQUIDACIÓN EJERCICIO 2023

Código para validación: D8R54-6JOID-200DX
Página 5 de 10

El documento ha sido firmado por :
1.- ANTONIO RODRIGUEZ, Interventor, de Ayuntamiento de Villanueva de la Serena. Firmado 26/03/2024 08:51

FIRMADO

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 (

R
ef

: 4
00

30
3 

D
8R

54
-6

JO
ID

-2
00

D
X

 5
6E

E
47

35
6E

11
71

D
2C

45
C

45
9C

E
73

20
B

98
51

35
E

C
E

6)
 g

en
er

ad
a 

co
n 

la
 a

pl
ic

ac
ió

n 
in

fo
rm

át
ic

a 
F

irm
ad

oc
. E

l d
oc

um
en

to
 e

st
á 

F
IR

M
A

D
O

. M
ed

ia
nt

e 
el

 c
ód

ig
o 

de
 v

er
ifi

ca
ci

ón
pu

ed
e 

co
m

pr
ob

ar
 la

 v
al

id
ez

 d
e 

la
 fi

rm
a 

el
ec

tr
ón

ic
a 

de
 lo

s 
do

cu
m

en
to

s 
fir

m
ad

os
 e

n 
la

 d
ire

cc
ió

n 
w

eb
: h

ttp
s:

//s
ed

e.
vi

lla
nu

ev
ad

el
as

er
en

a.
es

/p
or

ta
l/n

oE
st

at
ic

a.
do

?o
pc

_i
d=

27
9&

en
t_

id
=

1&
id

io
m

a=
1



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

 

Estaríamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado aún el 
correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidación, se derivan de bienes y servicios 
efectivamente recibidos por la entidad. 

 
En este sentido, es preciso señalar que el saldo de la citada cuenta a 1 de enero de 2023 

era de 0,00 €, siendo de 143.582,85 a fecha 31 de diciembre de 2023, por lo que supondrá un 
ajuste negativo (necesidad de financiación) en el cálculo de la estabilidad presupuestaria. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.a)  de la Disposición adicional sexta de 

la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera, que regula una serie de reglas especiales para el destino del superávit presupuestario, 
las Corporaciones Locales deberán destinar, en primer lugar, el superávit en contabilidad nacional 
o, si fuera menor, el remanente de tesorería para gastos generales, a atender las obligaciones 
pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la 
cuenta de “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, o equivalentes en 
los términos establecidos en la normativa contable y presupuestaria que resulta de aplicación, y a 
cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con proveedores, 
contabilizadas y aplicadas a cierre del ejercicio anterior. 

 
El artículo 32 del mismo texto legal previene que se entenderá, a efectos de lo previsto en 

este artículo, por superávit la capacidad de financiación según el sistema europeo de cuentas y 
por endeudamiento la deuda pública a efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como 
se define en la normativa europea. No obstante, el valor o importe del superávit no constituye una 
magnitud que pueda financiar gasto del ejercicio, siendo el remanente líquido de tesorería para 
gastos generales la magnitud que financia los gastos asignados al superávit.  

 
Atendiendo a tal circunstancia y dado que durante el ejercicio 2024 es plenamente 

aplicable la Ley Orgánica citada, y de los datos señalados en el informe de estabilidad 
presupuestaria formulado por esta Intervención, y que acompaña a la liquidación del presupuesto 
para el ejercicio 2023, nos encontraríamos con un superávit presupuestario consolidado de 
94.522,85, y un remanente líquido de tesorería para gastos generales de 1.080.118,72 €, a los 
efectos señalados, se tomará la cantidad menor de ambas magnitudes, que en este caso es el 
importe del superávit, que deberá destinarse en la cantidad de 94.522,85 €, con cargo al 
remanente líquido de tesorería, para reducir el importe de la partida 413, es decir, que la 
cantidad de dicha partida, deducidos los 94.522,85 €, arrojaría un saldo deudor de 49.060,00 
€ que, en este caso, deberán ser financiados con el resto del remanente líquido de tesorería 
restante. 

 
Así pues, el remanente líquido de tesorería para gastos generales ajustado a la partida 

413, aplicadas las anteriores operaciones, ascendería a: 
 

IV. Remanente de tesorería para gastos generales (I - II - III) 1.080.118,72 

Partida 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto -143.582,85 

V. Remanente de tesorería para gastos generales ajustado a la cuenta 413 936.535,87 

 
b) Igualmente, y a tenor de lo establecido en el artículo 182 Real Decreto Legislativo 

2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, establece que, no obstante lo dispuesto en el artículo 175 de dicha ley, podrán 
incorporarse a los correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del ejercicio inmediato 
siguiente, siempre que existan para ello los suficientes recursos financieros: 
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a) Los créditos extraordinarios y los suplementos de créditos, así como las transferencias de 

crédito, que hayan sido concedidos o autorizados, respectivamente, en el último trimestre del 
ejercicio. 

 
b) Los créditos que amparen los compromisos de gasto a que hace referencia el apartado 

2.b) del artículo 176 de esta ley (Las obligaciones derivadas de compromisos de gastos debidamente 
adquiridos en ejercicios anteriores, previa incorporación de los créditos en el supuesto establecido en 
el artículo 182.3.) 

 
c) Los créditos por operaciones de capital. 
 
d) Los créditos autorizados en función de la efectiva recaudación de derechos afectados. 
 
2. Los remanentes incorporados según lo prevenido en el apartado anterior podrán ser 

aplicados tan sólo dentro del ejercicio presupuestario al que la incorporación se acuerde y, en el 
supuesto del párrafo a) de dicho apartado, para los mismos gastos que motivaron, en cada caso, 
su concesión y autorización. 

 
3. Los créditos que amparen proyectos financiados con ingresos afectados deberán 

incorporarse obligatoriamente, salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la 
ejecución del gasto. 

 
A tenor de lo anterior, y al margen de los créditos correspondiente a la parte financiada 

externamente en los proyectos de gasto con financiación afectada , cuya incorporación se efectúa 
con cargo al remanente para gastos con financiación afectada, de la liquidación del presente 
ejercicio existen compromisos de gasto debidamente adquiridos por importe de 2.432.998,67, 
que incluyen tanto los de carácter obligatorio, por ser créditos vinculados a la parte financiada 
por esta Corporación en los proyectos de gasto con financiación afectada como a los compromisos 
de gastos debidamente adquiridos durante el ejercicio 2023. 

 
Así pues, con carácter obligatorio, por ser créditos vinculados a proyectos de gasto con 

financiación afectada, deberán incorporarse créditos con cargo al remanente líquido de tesorería 
para gastos generales por importe de 901.613,40 €, por lo que el resto del remanente líquido 
de tesorería para gastos generales será de: 

 

IV. Remanente de tesorería para gastos generales (I - II - III) 1.080.118,72 

Partida 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto -143.582,85 

V. Remanente de tesorería para gastos generales ajustado a la cuenta 413 936.535,87 

Incorporación obligatoria proyectos de gastos con financiación afectada -901.613,40 

VI. Remanente de tesorería para gastos generales ajustado incorporación obligatoria 34.922,47 

 
Así pues, el remanente de tesorería para gastos generales ajustado para el ejercicio 2023 

es de 34.922,27 €. 
 
Decimocuarto. – Consta en el expediente administrativo el preceptivo informe emitido por 

esta Intervención municipal, de evaluación del cumplimiento del objetivo de estabilidad 
presupuestaria previsto en el artículo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por 
el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de 
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las entidades locales, del que se desprende que la 
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liquidación del Presupuesto General del ejercicio 2023 cumple el principio de estabilidad 
presupuestaria.  

 
No obstante, hay que recordar que los respectivos Acuerdos de Consejo de Ministros de 

6 de octubre de 2020, de 27 de julio de 2021, y de 26 de julio de 2022, debidamente 
aprobados por el Congreso de los Diputados, han suspendido las reglas fiscales para los 
ejercicios 2020 a 2023, por lo que no existen consecuencias en caso de incumplimiento de las 
reglas fiscales.  

 
A la vista de todo lo expuesto se propone a la Alcaldía dicte Resolución en los siguientes 

términos:  
 
PRIMERO. - Aprobar la liquidación del Presupuesto municipal del ejercicio 2023 en los 

términos que constan en el expediente y de conformidad con lo expuesto en el informe de la 
Intervención municipal, cuyos datos más significativos son:  

 
Resultado Presupuestario:  
 

CONCEPTOS 
DERECHOS 

RECONOCIDOS 
NETOS 

OBLIGACIONES 
RECONOCIDAS 

NETAS 
AJUSTES 

RESULTADO 
PRESUPUESTARIO 

a. Operaciones corrientes 26.303.433,03 24.680.990,97 

  

1.622.442,06 

b) Operaciones de capital 1.828.673,03 6.212.721,87 -4.384.048,84 

1.Total operaciones no financieras (a+b) 28.132.106,06 30.893.712,84 -2.761.606,78 

c) Activos financieros 7.945,99 7.200,00 745,99 

d) Pasivos financieros 0,00 304.586,80 -304.586,80 

2. Total operaciones financieras (c+d) 7.945,99 311.786,80 -303.840,81 

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I=1+2) 28.140.052,05 31.205.499,64 -3.065.447,59 

AJUSTES 

  

  

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesorería para 
gastos generales 

956.121,67 

4. Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 3.138.122,60 

5. Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 2.985.248,70 

II. TOTAL AJUSTES (II=3+4-5) 1.108.995,57 

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+II)   -1.956.452,02 

 
Remanente de Tesorería:  
 

COMPONENTES IMPORTES AÑO 
IMPORTES 

AÑO 
ANTERIOR 

1. Fondos líquidos 926.070,99 1.780.959,47 

2. Derechos pendientes de cobro 13.528.862,30 16.662.161,34 

+ del Presupuesto corriente 4.212.829,90 7.687.822,25 

+ de Presupuestos cerrados 8.710.639,46 8.373.107,44 

+ de Operaciones no presupuestarias 605.392,94 601.231,65 

3. Obligaciones pendientes de pago 4.375.103,01 3.033.070,81 

+ del Presupuesto corriente 1.915.594,00 1.911.243,15 
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+ de Presupuestos cerrados 9.755,15 9.755,15 

+ de Operaciones no presupuestarias 2.449.753,86 1.112.072,51 

4. Partidas pendientes de aplicación 369.784,68 -6.997,97 

- cobros realizados pendientes de aplicación definitiva 110.072,31 7.243,91 

+ pagos realizados pendientes de aplicación definitiva 479.856,99 245,94 

I. Remanente de tesorería total (1 + 2 - 3 + 4) 10.449.614,96 15.403.052,03 

II. Saldos de dudoso cobro 4.028.515,95 3.980.408,18 

III. Exceso de financiación afectada 5.340.980,29 5.424.741,96 

IV. Remanente de tesorería para gastos generales (I - II - III) 1.080.118,72 5.997.901,89 

 
   
SEGUNDO. - Dar cuenta de la Resolución al Ayuntamiento Pleno, y a la Junta de Gobierno 

Local, en la primera sesión que celebren.  
   
TERCERO. - Remitir copia de la liquidación a la Comunidad Autónoma y al Ministerio de 

Hacienda.  
 

LIQUIDACIÓN NUEVA AGRICULTURA VILLANOVENSE, S.A.U.-M.P. 
 
De los datos, aún provisionales, del cierre del ejercicio 2023 de la empresa municipal NUEVA 

AGRICULTURA VILLANOVENSE, S.A.U.-M.P., se desprende la siguiente cuenta de pérdidas y 
ganancias: 

 

Cuenta de Pérdidas y Ganancias 

NUEVA AGRICULTURA VILLANOVENSE, S.A. (A06022131) 

PERDIDAS Y GANANCIAS Ejercicio 2023 Ejercicio 2022 Ejercicio 2021 

    

            1. Importe neto de la cifra de negocios 1.736.416,70 1.540.487,05 1.382.055,32 

                        700 Ventas de mercaderías 1.368.501,76 1.218.302,09 1.243.960,61 

                        705 Prestaciones de servicios 367.914,94 322.184,96 138.094,71 

            4. Aprovisionamientos -659.804,74 -576.997,90 -366.139,34 

                        600 Compras de mercaderías -70.521,57 -23.478,59 -32.712,98 

                        601 Compras de materias primas -353.220,12 -319.154,29 -170.890,80 

                        602 Compras de otros aprovisionamientos -61.909,92 -86.924,24 -46.123,01 

                        607 Trabajos realizados por otras empresas -189.974,12 -147.440,78 -116.102,65 

                        608 Devoluciones de compras y oper. simil. 3.330,00 0,00 -309,90 

                        610 Variación de existencias de mercaderías 12.490,99 0,00 0,00 

            5. Otros ingresos de explotación 414.323,66 229.483,31 177.920,11 

                        740 Subvenciones, donaciones y leg explot. 414.323,66 229.483,31 177.920,11 

            6. Gastos de personal -814.806,21 -772.499,09 -657.642,79 

                        640 Sueldos y salarios -677.544,78 -642.744,06 -552.002,87 

                        641 Indemnizaciones -318,66 1.120,00 0,00 
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ESTADOFIRMAS
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                        642 Seguridad Social a cargo de la empresa -136.406,10 -130.454,73 -105.577,82 

                        649 Otros gastos sociales -536,67 -420,30 -62,10 

            7. Otros gastos de explotación -406.633,39 -322.421,08 -313.847,87 

                        621 Arrendamientos y cánones -56.965,12 -57.480,23 -35.179,41 

                        622 Reparaciones y conservación -22.363,53 -23.529,53 -46.542,85 

                        623 Servicios de profesionales indepen. -26.225,10 -25.299,22 -23.659,26 

                        624 Transportes 0,00 -52,80 -7.212,86 

                        625 Primas de seguros -226.530,14 -152.902,36 -146.300,08 

                        626 Servicios bancarios y similares -352,15 -272,47 -132,43 

                        627 Publicidad -1.000,00 -1.250,00 -1.250,00 

                        628 Suministros -43.845,62 -48.784,93 -34.642,78 

                        629 Otros servicios -11.264,76 -12.227,58 -18.171,89 

                        631 Otros tributos -18.086,97 -621,96 -756,31 

            8. Amortización del inmovilizado -69.323,20 -45.176,90 -47.693,13 

                        680 Amortización del inmovilizado intangible -30.363,50 0,00 0,00 

                        681 Amortización del inmovilizado material -38.959,70 -45.176,90 -47.693,13 

            12. Otros resultados 20.517,86 21.408,61 40.298,92 

                        778 Ingresos excepcionales 20.517,86 21.408,61 40.298,92 

A) RESULTADO DE 
EXPLOTACIÓN(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12) 

220.690,68 74.284,00 214.951,22 

            13. Ingresos financieros 0,00 936,63 56,60 

                b) Otros ingresos financieros 0,00 936,63 56,60 

                        769 Otros ingresos financieros 0,00 936,63 56,60 

            14. Gastos financieros -673,02 -835,99 -1.246,45 

                        669 Otros gastos financieros -673,02 -835,99 -1.246,45 

B) RESULTADO FINANCIERO (13+14+15+16+17+18) -673,02 100,64 -1.189,85 

C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A + B) 220.017,66 74.384,64 213.761,37 

D) RESULTADO DEL EJERCICIO (C+19) 220.017,66 74.384,64 213.761,37 

 
El Interventor, 

Fdo. Antonio Rodríguez García 
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 
 

Con motivo de la aprobación de la liquidación del Presupuesto del ejercicio 2023, en 
cumplimiento de lo ordenado por la Alcaldía, mediante providencia de fecha 14 de marzo de 
2024, y de lo previsto en el artículo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el 
que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de 
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las entidades locales (en adelante, REP), por el 
Interventor que suscribe se emite el siguiente,   

 
INFORME  
   
Primero.- El artículo 3.1 en concordancia con el artículo 2.1.c) de la Ley Orgánica 2/2012, 

de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPYSF), 
establece que la elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás actuaciones 
que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se realizará en un marco de 
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea, entendiendo la estabilidad 
presupuestaria como la situación de equilibrio o superávit estructural. En este sentido, el artículo 
11.4 obliga a las Entidades Locales a mantener una posición de equilibrio o superávit 
presupuestario.  

 
Segundo.- Añade el artículo 4, en su redacción dada por la Ley Orgánica 6/2015, de 12 

de junio, de modificación de la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiación de 
las Comunidades Autónomas y de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que las actuaciones de las Administraciones Públicas 
también estarán sujetas al principio de sostenibilidad financiera, entendiendo como tal la 
capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los límites de déficit, 
deuda pública y morosidad de deuda comercial, conforme a lo establecido en esta Ley y en la 
normativa europea. Asimismo, para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las 
operaciones financieras se someterán al principio de prudencia financiera.  

   
Tercero. - Por su parte, el artículo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por 

el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de 
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las entidades locales, exige que la Intervención 
municipal eleve al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia 
Entidad Local y de sus Organismos y Entidades dependientes. Este informe se emitirá con carácter 
independiente y se incorporará a los previstos en el artículo 191.3 del Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales. 

 
En el informe se detallarán los cálculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base 

de los datos de los capítulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en 
términos de contabilidad nacional, según el sistema Europeo de Cuentas Nacionales o Regionales.  

 
Cuando el resultado de la evaluación sea de incumplimiento, la Entidad Local remitirá el 

informe correspondiente al órgano competente de la comunidad autónoma que ejerza la tutela 
financiera, en el plazo máximo de 15 días hábiles, contados desde la fecha en que se dé 
conocimiento al Pleno.  
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Es importante tener en cuenta que los respectivos Acuerdos de Consejo de Ministros de 6 de 
octubre de 2020, de 27 de julio de 2021, y de 26 de julio de 2022, debidamente aprobados 
por el Congreso de los Diputados, han suspendido las reglas fiscales para los ejercicios 2020 a 
2023.  

 
Cuarto. - El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la comparación de los 

capítulos 1 a 7 del presupuesto de gastos y los capítulos 1 a 7 del presupuesto de ingresos. El 
objetivo de estabilidad presupuestaria se identificará con una situación de equilibrio o superávit.  

 
Debido a la suspensión de las reglas fiscales, el incumplimiento del objetivo de equilibrio no 

conllevará la elaboración de un plan económico-financiero de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 19 y siguientes del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba 
el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad 
Presupuestaria, en su aplicación a las entidades locales.  

   
Quinto. - Ámbito subjetivo de aplicación  
 
La LOEPYSF es aplicable a las Corporaciones Locales, tal y como indica expresamente su 

artículo 2.c), según el cual, a los efectos de esta Ley, el Sector Público está integrado por el sector 
Administraciones Públicas, que incluye, entre otros, el subsector de Corporaciones Locales.  

 
a) En general  
 
El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de 

desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicación a las Entidades Locales, tiene un 
ámbito de aplicación subjetivo muy importante, que incluye, en lo que nos afecta (art. 2):  

 

• Los Ayuntamientos. 
 

• Los organismos autónomos y las entidades públicas empresariales vinculadas o 
dependientes de los ayuntamientos. 

 

• Las sociedades mercantiles en las que se dé alguna de las siguientes circunstancias: 
 

• Que la entidad local, sus entes dependientes, vinculados o participados por la misma, 
participen en su capital social, directa o indirectamente de forma mayoritaria. 

 

• Que cualquier órgano, organismo o sociedad mercantil integrante o dependiente de 
la entidad local, disponga de derechos de voto mayoritarios en la sociedad, bien 
directamente, bien mediante acuerdos con otros socios de esta última. 

 

• Que cualquier órgano, organismo o sociedad mercantil integrante o dependiente de 
la entidad local, tenga derecho a nombrar o a destituir a la mayoría de los miembros 
de los órganos de gobierno de la sociedad, bien directamente, bien mediante 
acuerdos con otros socios de esta última. 

 

• Que el administrador único o la mayoría de los miembros del consejo de 
administración de la sociedad, hayan sido designados en su calidad de miembros o 
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consejeros por la entidad local, organismo o sociedad mercantil dependientes de la 
entidad local. A estos efectos, a los derechos de voto, nombramiento o destitución 
mencionados, se añadirán los que la entidad local, organismo o sociedad mercantil 
integrantes o dependientes de la entidad local, posea a través de otras sociedades. 

 

• Las instituciones sin ánimo de lucro que estén controladas o financiadas 
mayoritariamente por alguno o varios de los sujetos enumerados. 

 

• Los consorcios que las entidades locales hayan podido constituir con otras 
administraciones públicas para fines de interés común o con entidades privadas que 
persigan fines de interés general, siempre que la participación de la o las entidades 
locales en dichos Consorcios sea mayoritaria, o bien que en caso de igualdad de 
participación con otras entidades que no sean de carácter local, se cumpla alguna 
de las siguientes características: 

 

• Que la o las entidades locales dispongan de mayoría de votos en los órganos de 
gobierno. 

 

• Que la o las entidades locales tengan facultades para nombrar o destituir a la 
mayoría de los miembros del órgano de gobierno. 

 

• Aquellos entes no incluidos en los párrafos anteriores, que se clasifiquen como 
agentes del sector público local por las instituciones con competencia en materia de 
contabilidad nacional citadas en el artículo 3.1 de este Reglamento. 

 
A efectos de la inclusión en alguna de las categorías mencionadas, el artículo 3 del 

Reglamento regula la competencia para la clasificación de los agentes, atribuyéndola al Instituto 
Nacional de Estadística, junto con la Intervención General de la Administración del Estado y la 
colaboración técnica del Banco de España. 

 
b) Aplicación en el Ayuntamiento  
 
De lo dicho, se desprende claramente que las normas sobre estabilidad presupuestaria se 

aplican tanto al Ayuntamiento de Villanueva de la Serena, como a sus Organismos Autónomos y 
sociedades mercantiles, aunque respecto de éstas la aplicación no es la misma en función de que 
se financien o no mayoritariamente con ingresos de mercado.  

 
Respecto al resto de entidades de las que forma parte el Ayuntamiento (Fundaciones, 

Consorcios, etc.) se desconoce si cumplen los requisitos para considerarlas como Entes del 
Ayuntamiento de Villanueva de la Serena a efectos de la estabilidad presupuestaria.  

 
Respecto de las sociedades, el criterio seguido por el Ministerio es que les es aplicable el 

artículo 4.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el 
reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicación a las Entidades 
Locales, en este sentido, dicho artículo 4 distinguiría entre las que presten servicios o produzcan 
bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, que aprobarán, ejecutarán y 
liquidarán sus presupuestos consolidados ajustándose al principio de estabilidad definido.  
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Las restantes sociedades mercantiles (las que se financien mayoritariamente con ingresos 
comerciales), aprobarán sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situación de equilibrio 
financiero (artículos 4.2 y 15.2), entendiéndose que se encuentran en situación de desequilibrio 
financiero cuando incurran en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotación de recursos no 
previstos en el escenario de estabilidad de la entidad local que deba aportarlos (artículo 24.1).  

 
En consecuencia, los entes a los que le es aplicable en toda su plenitud, por estar clasificadas 

como Administraciones Públicas en el Inventario de entes del sector público local de esta Entidad 
Local, son actualmente:  

 

• Ayuntamiento de Villanueva de la Serena. 
 

• NUEVA AGRICULTURA VILLANOVENSE, S.A.U.-M.P. 
   
Sexto. - Concepto de estabilidad presupuestaria  
 
Como ya hemos dicho, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 3.2 de LOEPYSF, se 

entiende por estabilidad presupuestaria la situación de equilibrio o de superávit estructural, 
entendido en términos de capacidad de financiación de acuerdo con la definición contenida en el 
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, comúnmente denominado SEC95 y SEC10, 
y que en la práctica supone que la previsión de ingresos no financieros (capítulos del 1 al 7 del 
estado de ingresos) sea igual o mayor que los gastos no financieros (capítulos 1 al 7 del estado 
de gastos).  

 
De tal manera que las entidades locales, sus organismos autónomos y los entes públicos 

dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados 
mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobarán, ejecutarán y liquidarán sus presupuestos 
consolidados ajustándose al principio de estabilidad definida. A estos efectos, se entenderá que 
se deberá ajustar al principio de estabilidad presupuestaria cualquier alteración de los 
presupuestos iniciales definitivamente aprobados de la entidad local y de sus organismos 
autónomos, y, en su caso, cualquier variación de la evolución de los negocios respecto de la 
previsión de ingresos y gastos de los entes públicos dependientes (art. 4.1 del Real Decreto 
1463/2007).  

 
La normativa que analizamos distingue dos tipos de Entes Locales:  

 
- Las incluidas en el ámbito subjetivo del artículo 111 del Real Decreto Legislativo 2/2004, 

de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 
(en adelante, TRLRHL). Esto es, las que les es aplicable el régimen de cesión de recaudación de 
impuestos del Estado. 

 
- Las restantes entidades locales. 

 
Hay que señalar que el Ayuntamiento de Villanueva de la Serena, le es aplicable el régimen 

de participación incluido en el artículo 122 TRLRHL.  
  
Séptimo. - Evaluación de cumplimiento del objetivo de estabilidad. 
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Respecto de las entidades para las que el principio de estabilidad presupuestaria se asocia 
al ciclo económico, la evaluación del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria 
corresponde (artículo 16.1 del Real Decreto 1463/2007):  

 

• En cuanto a la Liquidación del Presupuesto o la aprobación de la Cuenta General, 
corresponderá a la Intervención General de la Administración del Estado. 

 

• En cuanto al Presupuesto inicial y sus modificaciones, a la Intervención local. 

 
En las restantes entidades locales (artículo 16.2 del Real Decreto 1463/2007), la 

Intervención local elevará al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad 
de la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes.  

 
El informe se emitirá con carácter independiente y se incorporará a los previstos en los 

artículos 168.4, 177.2 y 191.3 del TRLRHL, referidos, respectivamente, a la aprobación del 
presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidación.  

 
El Interventor local detallará en su informe los cálculos efectuados y los ajustes practicados 

sobre la base de los datos de los capítulos 1 a 7 de los estados de gastos e ingresos 
presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, según el Sistema Europeo de Cuentas 
Nacionales y Regionales.  

 
Asimismo, la Intervención de la entidad local elevará al Pleno informe sobre los estados 

financieros, una vez aprobados por el órgano competente, de cada una de las entidades 
dependientes del artículo 4.2 del presente Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el 
que se aprueba el reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicación a 
las Entidades Locales.  

 
Cuando el resultado de la evaluación sea de incumplimiento, la entidad local remitirá el 

informe correspondiente a la Dirección General de Coordinación Financiera con Entidades Locales 
o al órgano competente de la comunidad autónoma que ejerza la tutela financiera, en el plazo 
máximo de 15 días hábiles, contados desde el conocimiento del Pleno.  

 
En este momento, el Ayuntamiento de Villanueva de la Serena se encuentra en el segundo 

caso, es decir, corresponde a la Intervención local la evaluación del cumplimiento del objetivo de 
estabilidad, porque no consta que se haya establecido el objetivo de estabilidad vinculado al 
ciclo económico. En consecuencia, el presente informe da cumplimiento a la normativa vigente en 
los términos expuestos  

   
Octavo. - Cálculo del cumplimiento del objetivo de estabilidad en la liquidación del 

presupuesto del ejercicio 2023. 

 
Como ya se ha indicado, el Presupuesto General del Ayuntamiento de Villanueva de la 

Serena para el ejercicio 2023, está integrado por los siguientes Entes: 
  
a) El Presupuesto del Ayuntamiento de Villanueva de la Serena 
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b) Los Estados de Previsión de Gastos e Ingresos de las Sociedades Mercantiles de capital 
íntegramente de la Entidad Local o que dispone de derechos de voto mayoritario de la sociedad, 
siguiente: 

 

• NUEVA AGRICULTURA VILLANOVENSE, S.A.U.-M.P. 

 
Dichos Entes, están sometidos, en cuanto a la aprobación y liquidación de sus presupuestos 

al cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, según se ha expuesto anteriormente.  

 
Como se ha indicado, a continuación, procede determinar los cálculos que deben efectuarse 

para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad. Para ello es imprescindible 
determinar en qué consisten los ajustes en términos de Contabilidad Nacional, para ello la 
Intervención General de la Administración del Estado ha elaborado un Manual de cálculo del 
déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales, a los que hay que añadir 
los nuevos ajustes que el Ministerio mediante diferentes Notas va publicando en su web. Siguiendo 
el Manual y las Notas del Ministerio mencionados, los cálculos efectuados, cuyo detalle figura 
como anexo, son los siguientes:  

 
1.- Registro en Contabilidad Nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros 

ingresos.  

 
De conformidad con el Manual, el criterio en contabilidad nacional para la imputación de 

los ingresos fiscales y asimilados es el de devengo. No obstante, puede haber ingresos 
devengados en un ejercicio y que no lleguen a recaudarse, por lo que, con el fin de evitar el efecto 
sobre el déficit público de los ingresos devengados y no cobrados, se debe ajustar en función del 
importe cobrado en cada ejercicio, ya sea de corriente o de cerrados, ello afecta a Capítulos 1 
(Impuestos directos), 2 (impuestos indirectos) y 3 (tasas y otros ingresos). 

 

 

Derechos 
Reconocidos 
Netos 2023 

Recaudación 2023 AJUSTES 

PPTO. 
Corriente 

PPTO. 
Cerrado 

Total Negativo Positivo TOTAL 

Impuestos Directos 8.208.190,81 7.499.547,37 2.590.033,42 10.089.580,79  0,00  1.881.389,98  1.881.389,98  

Impuestos Indirectos 304.681,95 274.434,11 91.771,80 366.205,91  0,00  61.523,96  61.523,96  

Tasas y otros ingresos 4.817.209,54 4.032.909,37 1.616.167,90 5.649.077,27  0,00  831.867,73  831.867,73  

TOTAL 13.330.082,30  11.806.890,85  4.297.973,12  16.104.863,97  0,00  2.774.781,67  2.774.781,67  

IMPORTE DEL AJUSTE  1. IMPUESTOS, COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS 2.774.781,67  

 
 Procede un ajuste positivo de 2.774.781,67 €. 

 
2.- Tratamiento de las entregas a cuenta de la Participación de Tributos del Estado. 
  
En Contabilidad Nacional, los pagos mensuales se registran en el período en que se pagan 

y la liquidación definitiva en el momento en que se determina y se satisface. Este mismo criterio, 
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en general, es el que se aplica al presupuesto, por lo que, la coincidencia de ambos criterios de 
contabilización no origina la práctica de ajuste alguno. 

 
3.- Tratamiento de los intereses en Contabilidad Nacional. 

 
En contabilidad presupuestaria, los intereses, diferencias de cambio, así como cualquier otro 

rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al presupuesto en el momento del 
vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional se registran las cantidades devengadas 
durante el ejercicio, con independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia de criterios 
da lugar a la realización del correspondiente ajuste por intereses.  

 

Año 

Contabilidad 
presupuestaria 

Contabilidad 
nacional 

AJUSTES 

Intereses (Cap.3 
de Gastos) 

Intereses  Negativo Positivo TOTAL 

2023 727,53 0,00 0,00  727,53  727,53  

 
Procede un ajuste positivo de 727,23 € 

 
4.- Inversiones realizadas por el sistema de “abono total del precio”. 

 
Este Ayuntamiento no ha realizado inversiones de esas características. 
  
5.- Inversiones realizadas por cuenta de una Corporación Local. 
  
La justificación del ajuste se debe a que la Corporación Local, en ocasiones, encomienda a 

una empresa pública de ella dependiente, la realización de una inversión por cuenta de la 
Corporación Local, que será traspasada a balance de dicha Administración a su término. Se trata 
de empresas que no tienen la consideración de administración pública.  

 
6.- Consolidación de transferencias entre Administraciones Públicas. 

 
Distingue el Manual dos tipos de consolidación: 
  
- Consolidación interna, la realizada entre el Ayuntamiento y los entes dependientes. 

 
- Consolidación externa, la realizada entre el Ayuntamiento y el resto de Administraciones 

Públicas. 

 
El objetivo que se pretende es lograr que las transferencias dadas y recibidas coincidan en 

concepto, importe y período de contabilización.  

 
En contabilidad nacional deben respetarse, con carácter general, los criterios de 

contabilización a los que está sujeto el pagador de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el 
momento en que se registra el gasto por el pagador, el perceptor de la transferencia debe 
contabilizarla simultáneamente y por el mismo importe, en caso contrario procederá el ajuste 
correspondiente.  
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En este sentido, no procede ajuste alguno.  

 
7.- Tratamiento de los ingresos obtenidos por la venta de acciones  

 
Este Ayuntamiento no ha procedido a vender acciones durante el ejercicio que se liquida y 

tampoco consta que sus entes dependientes hayan obtenido ingresos por este concepto.  

 
8.- Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participación en beneficios. 
  
Este Ayuntamiento no ha tenido en el ejercicio que se liquida dividendos ni participación en 

beneficios, ni tampoco consta en los entes dependientes.  

 
9.- Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unión Europea. 
  
Según el Manual, la Decisión 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre el tratamiento 

de las transferencias del Presupuesto Comunitario a los Estados Miembros, ha establecido como 
criterio de registro en contabilidad nacional, un principio más cercano al de devengo que al de 
caja. Así se desprende de la propia Decisión donde se señala que el momento de registro de los 
fondos será aquel en el que la Corporación Local realice el gasto, el cual debe coincidir con el 
envío de documentos por el gobierno a la Comisión de la Unión Europea. 

  
De la contabilidad del ejercicio no se deducen ajustes de estos ingresos. 

 
10.- Operaciones de permuta financiera (swaps) 
  
Este Ayuntamiento no tiene formalizadas operaciones de permuta financiera, ni consta que 

sus entes dependientes hayan realizado este tipo de operaciones. 
  
11.- Operaciones de ejecución y reintegro de avales. 

 
En este ejercicio, el Ayuntamiento no ha realizado operaciones de las que se indican en este 

apartado. Tampoco consta en sus entes dependientes.  

 
12.- Aportaciones de capital a empresas públicas  
 
No constan aportaciones de capital a empresas públicas para este ejercicio.  

 
13.- Asunción y cancelación de deudas de empresas públicas. 

 
Durante el ejercicio de referencia el Ayuntamiento no ha asumido ni cancelado deudas de 

empresas públicas.  

 
14.- Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto de gastos de 

la Corporación Local. 

 
En contabilidad nacional el principio del devengo se utiliza para el registro de cualquier 

flujo económico y, en particular, para las obligaciones. La aplicación de este principio implica el 
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cómputo de cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de una unidad pública, con 
independencia del momento en que tiene lugar su imputación presupuestaria.  

 
La aplicación práctica de este ajuste supone que hay que deducir los gastos realizados en 

el ejercicio anterior y aplicados al presupuesto que se liquida, y hay que añadir los gastos 
realizados en el presupuesto que se liquida pero que se imputarán al presupuesto del año siguiente 
(saldo de la cuenta 413).  

 
Además, se ha tenido en cuenta aquellos pagos realizados que se encuentran pendientes de 

aplicar a presupuesto y que no se encuentran en la cuenta 413. Así como las facturas registradas 
(firmadas de conformidad) que no están aplicadas a presupuesto ni se encuentran en la cuenta 
413.  

 
En el ejercicio 2023, el saldo inicial y final de la partida 413 es cero, y el saldo final es de 

143.582,85 €, por lo que procede un ajuste por este concepto de -143.582,85. 

 
AJUSTES QUE APARECEN EN LAS NOTAS DEL MINISTERIO DE HACIENDA:  

 
15. -Ajustes por Liquidación de la Participación de Tributos del Estado de los ejercicios 2008 

y 2009. 

 
Hay que tener en cuenta que, en términos de contabilidad nacional, las deudas asumidas 

con la Administración del Estado como consecuencia de estas liquidaciones negativas de la PTE 
suponen un pasivo financiero imputable al momento en que se generan, mientras que su devolución 
mensual representa una disminución de pasivo financiero.  

 
Dado que se ha producido un mayor ingreso contabilizado en el capítulo IV, procede un 

ajuste negativo cuando se notifica la liquidación negativa en el ejercicio en el que se notifica.  

 
La devolución de pasivos financieros se refleja como gasto del capítulo IX del estado de 

gastos, por lo que no se debe tener en cuenta a efectos de la contabilidad nacional porque se 
trata de una gasto financiero, pero en el presupuesto de la Entidad Local normalmente se 
contabiliza como una devolución de ingresos en el capítulo IV, capítulo I y capítulo II, por ello a 
efectos del cálculo de la estabilidad presupuestaria, en el primer ejercicio, cuando se notifica la 
liquidación negativa de la PTE hay que realizar un ajuste negativo por el importe total de la 
liquidación negativa que hay que devolver y, posteriormente, cada uno de los ejercicios en los que 
se devuelve se debe realizar un ajuste positivo por el importe de la devolución.  

 
En este caso, no hay ajuste por este motivo. 

 
16.- Ajuste por grado de ejecución del gasto. 
  
Por la naturaleza de este ajuste, sólo procede aplicarlo en la aprobación del presupuesto, 

no en su liquidación, fase en la que nos encontramos, por lo que no se realizará dicho ajuste.  

 
17.- Adquisiciones con pago aplazado. 

 
No constan adquisiciones con pago aplazado. 
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18.- Arrendamiento financiero. 
  
No existen ajustes por este concepto, tal y como parece que el SEC95 configura los 

arrendamientos financieros (como préstamos por la formación bruto del capital sobre un bien que al 
final del arrendamiento revierte a la Corporación Local), puesto que todos los arrendamientos 
financieros de los que se tiene constancia, en ningún se adquiere el bien al final del período.  

 
19.- Contratos de asociación público privada (APP’s). 
  
No constan contratos de asociación público privada. 
  
20.- Inversiones realizadas por la Corporación Local por cuenta de otras Administraciones 

Públicas. 
  
No constan inversiones realizadas por la Corporación Local por cuenta de otras 

Administraciones Públicas.  

 
21.-Préstamos. 

 
No consta la concesión de préstamos por parte de la Entidad local.  

 
22.- Otros. 

 
Debe procederse al ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar al 

presupuesto, con carácter negativo, por importe de 2.777,75 €. 

 
Resumen de Ajustes. 

 
De los ajustes expuestos, los cálculos efectuados para los distintos entes dependientes y en 

función de la información de la que se dispone, han sido los siguientes:  

 

AJUSTES SEC-10 

Ajuste 1. Impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos 2.774.781,67 

Ajuste 3. Tratamiento de los intereses. 727,53  

Ajuste 14. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto de gastos de la 
corporación local. (AJUSTE «CUENTAS 413 y /o 555») 

-143.582,85  

GR99. Otros -2.777,75  

Importe Total de AJUSTES SEC-10 2.629.148,60  

 
Resumen Cálculo Estabilidad Consolidada. Consideraciones a la estabilidad calculada  
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PRESUPUESTO DE INGRESOS 
Datos del 

AYUNTAMIENTO 

Datos del  
ENTE 

DEPENDIENTE 

Presupuesto de 
ingresos  

CONSOLIDADO 

Capítulo 1: Impuesto Directos 8.208.190,81 0,00 8.208.190,81 

Capítulo 2: Impuesto Indirectos 304.681,95 0,00 304.681,95 

Capítulo 3: Tasas y otros ingresos 4.817.209,54 1.736.416,70 6.553.626,24 

Capítulo 4: Transferencias corrientes 12.833.354,65 0,00 12.833.354,65 

Capítulo 5: Ingresos patrimoniales 143.372,73 20.517,86 163.890,59 

Capítulo 6: Enajenación de inversiones 249.249,78 0,00 249.249,78 

Capítulo 7: Transferencias de capital 1.579.423,25 414.323,66 1.993.746,91 

A) TOTAL INGRESOS (Capítulos I a VII) 28.135.482,71  2.171.258,22  30.306.740,93  

     

PRESUPUESTO DE GASTOS 
Datos del 

AYUNTAMIENTO 

Datos del  
ENTE 

DEPENDIENTE 

Presupuesto de  
gastos 

CONSOLIDADO 

Capítulo 1: Gastos de personal 11.774.308,92 814.806,21 12.589.115,13 

Capítulo 2: Compra de bienes y servicios 9.832.209,32 659.804,74 10.492.014,06 

Capítulo 3: Gastos financieros 17.226,74 69.323,20 86.549,94 

Capítulo 4: Transferencias corrientes 3.054.332,29 406.633,39 3.460.965,68 

Capítulo 5: Fondo de Contigencia 0,00 0,00 0,00 

Capítulo 6: Inversiones reales 6.080.802,96 0,00 6.080.802,96 

Capítulo 7: Transferencias de capital 131.918,91 0,00 131.918,91 

B) TOTAL GASTOS (Capítulos I a VII) 30.890.799,14  1.950.567,54  32.841.366,68  

A - B = C) CAPACIDAD / NECESIDAD 
FINANCIACIÓN 

-2.755.316,43 220.690,68 -2.534.625,75 

D) AJUSTES SEC-10 2.629.148,60 0,00  2.772.731,45 

C+D= F) CAPACIDAD / NECESIDAD 
FINANCIACIÓN AJUSTADA 

-126.167,83 220.690,68  94.522,85 

% CAPACIDAD / NECESIDAD 
FINANCIACIÓN AJUSTADA 

-0,45% 10,16% 0,31% 

 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 11.1 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de 

abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera -LOEPYSF-y el artículo 16.2 del 
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo 
de la estabilidad presupuestaria, en su aplicación a las Entidades Locales, se informa que, de 
conformidad con los cálculos detallados en el expediente motivo del informe, se cumple el objetivo 
de estabilidad presupuestaria en la liquidación del presupuesto del ejercicio de referencia.  
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En cualquier caso, aunque se hubiese incumplido la estabilidad presupuestaria y la regla de 

gasto, no existe obligación de realizar plan económico financiero alguno porque desde el ejercicio 
2020 están suspendidas las reglas fiscales. 

  
Noveno. - Cumplimiento de la regla de gasto. 

 
El artículo 12 de la citada LOEPYSF, exige también a las Entidades Locales que la variación 

de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su 
determinación.  

 
El Consejo de Ministros, en Reunión de 11/02/2020, y conforme a lo establecido en el 

artículo 15 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera, en su redacción dada por la Ley Orgánica 1/2016, de 31 de octubre, 
fijó los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y de Deuda Pública para el 
conjunto de Administraciones Públicas y de cada uno de sus subsectores para el período 2020-
2023. Pero, como hemos dicho, los Acuerdos de Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, 
de 27 de julio de 2021, y de 26 de julio de 2022, debidamente aprobados por el Congreso de 
los Diputados, han suspendido el citado acuerdo y, en general, las reglas fiscales para los ejercicios 
2020 a 2023, por lo que esta tasa de referencia no hay que tenerla en consideración, de tal 
manera que no hay tasa de referencia ni objetivo que cumplir respecto de las regla de gasto. 

  
La Intervención General de la Administración del Estado ha editado una Guía, la 3ª edición 

a noviembre de 2014, para la determinación de la regla de gastos para las Corporaciones 
Locales, estableciendo los criterios y ajustes que hay que realizar para efectuar dicho cálculo. 

  
Cálculo del gasto computable 
  
El artículo 12.2 de la citada LOEPYSF, dispone que se entenderá por gasto computable a 

los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en términos del 
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto 
no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas 
procedentes de la Unión Europea o de otras Administraciones Públicas y las transferencias a las 
Comunidades Autónomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiación. 
Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudación, 
el nivel de gasto computable resultante de la aplicación de la regla en los años en que se obtengan 
los aumentos de recaudación podrá aumentar en la cuantía equivalente. Cuando se aprueben 
cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudación, el nivel de gasto computable 
resultante de la aplicación de la regla en los años en que se produzcan las disminuciones de 
recaudación deberá disminuirse en la cuantía equivalente. 

  
Para las unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad Pública y que presentan 

liquidación del Presupuesto el concepto de “empleos no financieros excluidos los intereses de la 
deuda” es la suma de los gastos de los capítulos 1 a 7 del Presupuesto de gastos, teniendo en 
cuenta que, en el caso del capítulo 3 Gastos Financieros, únicamente se incluirán los gastos de 
emisión, formalización, modificación y cancelación de préstamos, deudas y otras operaciones 
financieras, así como los gastos por ejecución de avales debido a que estos gastos no se consideran 
intereses según el Sistema Europeo de Cuentas.  
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Sobre este importe habrá que realizar una serie de ajustes que permitan aproximar los 
gastos presupuestarios a los empleos no financieros según los criterios del Sistema Europeo de 
Cuentas.  

 
Consideraciones: 
  
1ª.- El cálculo del gasto computable del año 2022 (n-1) se realiza a partir de la liquidación 

del presupuesto de gastos de dicho ejercicio. 
  
2ª.- 1ª.- El cálculo del gasto computable del año 2023 (n) se realiza a partir de la 

liquidación del presupuesto de gastos de dicho ejercicio.  

 
3ª.- Se considera gasto no financiero la suma de los capítulos 1 a 7 del estado de gastos. 
  
4ª.- Tal y como establece la Ley, se excluyen los intereses de la deuda, minorada con los 

gastos de emisión, formalización, modificación y cancelación de préstamos, deudas y otras 
operaciones financieras.  

 
5ª.- Tal y como establece la Ley, se excluyen en el cálculo el importe de las subvenciones 

finalistas de los capítulos 4 y 7 de ingresos.  

 
6ª.- Dada la suspensión de las reglas fiscales no existe tasa de referencia de crecimiento de 

un ejercicio a otro.  

 
7ª.- El artículo 12.4 de la LOEPYSF, dispone que cuando se aprueben cambios normativos 

que supongan aumentos permanentes de la recaudación, el nivel de gasto computable resultante 
de la aplicación de la regla de gasto en los años en que se obtengan los aumentos de recaudación 
podrá aumentar en la cuantía equivalente. Sensu contrario, cuando se aprueben cambios 
normativos que supongan disminuciones permanentes de la recaudación deberían considerarse 
para minorar el cálculo.  

 
Los ajustes que se contemplan son los que figuran en la Guía para la determinación de la 

Regla de Gasto, 3ª edición, elaborada por la Intervención General de la Administración del 
Estado:  

 

• Enajenación de terrenos y demás inversiones reales: Se consideran como menores empleos no 
financieros y, en consecuencia, realizar ajustes de menor gasto, únicamente los derechos reconocidos 
por enajenación de terrenos e inversiones reales recogidos en el capítulo 6 del Presupuesto de 
ingresos. Sin embargo, no se descontarán los derechos reconocidos del capítulo 6 del Presupuesto 
de ingresos procedentes de operaciones de naturaleza urbanística (cuotas de urbanización, 
aprovechamientos urbanísticos…) o de reintegros por operaciones de capital. 

 

• Inversiones realizadas por empresas que no son Administraciones Públicas por cuenta de una 
Corporación Local: La Corporación Local deberá registrar como empleo el valor de la inversión 
ejecutada anualmente, realizando un ajuste de mayor gasto no financiero por la diferencia entre 
este importe y las obligaciones reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de 
gastos. En los ejercicios en que las obligaciones reconocidas superen el valor de las certificaciones 
de obra, se procederá en sentido inverso, es decir, deberá realizarse un ajuste de menor gasto no 
financiero. 
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• Inversiones realizadas por la Corporación Local por cuenta de otra Administración pública: La 
Corporación Local tendrá que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero por las obligaciones 
reconocidas derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los ingresos 
recibidos como contraprestación de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la 
Corporación Local según el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podrán afectar al cálculo 
del gasto computable en la regla de gasto independientemente de su tratamiento presupuestario. 

 

• Ejecución de avales: Si la ejecución del aval se contabiliza en los capítulos 1 a 7 del Presupuesto 
de gastos, se realizará un ajuste por la diferencia entre la obligación reconocida y el pago 
efectivo. Si la ejecución del aval no se contabiliza en los capítulos 1 a 7 del Presupuesto de gastos, 
se realizará un ajuste de mayor empleo no financiero por la cuantía pagada. No obstante, en el 
caso de que se realicen tres ejecuciones consecutivas de las anualidades de un aval sobre la misma 
deuda, a efectos del cálculo de los empleos no financieros, deberá realizarse un ajuste de mayor 
empleo no financiero por la totalidad de la deuda viva avalada que quede pendiente tras la 
ejecución de la segunda anualidad. 

 

• Aportaciones de capital, tanto a favor de las unidades incluidas en el artículo 2.1 como en el 
artículo 2.2 de la LOEPYSF. 

 

• Asunción y cancelación de deudas, en el caso de que la Entidad Local asuma, condone o cancele 
una deuda que una unidad tiene hacia ella. 

 

• Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto: La aplicación del principio 
de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la imputación de cualquier gasto 
efectivamente realizado con independencia del momento en que se decida su imputación 
presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 413 “acreedores 
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” -"acreedores por operaciones devengadas" 
en su redacción dada por la Orden HAC/1364/2018- darán lugar a ajustes de mayores empleos 
no financieros mientras que las cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas a 
presupuesto, implicarán ajustes de menores empleos no financieros. 

 

• Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones Público Privadas según el 
Sistema Europeo de Cuentas: En el caso de realización de infraestructuras a través de Asociaciones 
Público Privadas según el Sistema Europeo de Cuentas y, si del estudio de las características del 
contrato se concluye que los activos vinculados a dicho contrato deben clasificarse en el balance 
de la Corporación Local, ésta deberá contabilizar como empleo no financiero en cada ejercicio, el 
importe de la inversión ejecutada desde el momento inicial. Por tanto cada año se realizará un 
ajuste de mayor empleo no financiero por el valor de la inversión ejecutada por el concesionario. 
Una vez que la Corporación Local comience a satisfacer la contraprestación al concesionario, se 
excluirá del gasto computable la parte de la misma que corresponde a la amortización del 
préstamo imputado asociado a la inversión. 

 

• Adquisiciones con pago aplazado: Según establece el Sistema Europeo de Cuentas las 
adquisiciones con pago aplazado deben registrarse en el momento en que tiene lugar la entrega 
o puesta a disposición del bien a favor de la Corporación Local por el importe total del mismo. Por 
tanto en el ejercicio en que tiene lugar la entrega, deberá realizarse un ajuste de mayor gasto no 
financiero por la diferencia entre el valor total del activo y las obligaciones reconocidas e 
imputadas al Presupuesto de gastos relativas a la adquisición del bien. En los ejercicios siguientes, 
tendrá que efectuarse un ajuste de menor gasto no financiero por el importe aplazado e 
incorporado al Presupuesto como obligación reconocida para el pago del activo. 
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ESTADOFIRMAS
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• Arrendamiento financiero: De conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas los activos 
adquiridos mediante arrendamiento financiero se registran en las cuentas del arrendatario en el 
momento en que adquiere la propiedad económica del bien. Por tanto, en el ejercicio en que se 
produce la firma del contrato, deberá realizarse un ajuste de mayor gasto no financiero por la 
diferencia entre el valor total del activo y las obligaciones reconocidas e imputadas al Presupuesto. 
En los ejercicios siguientes, tendrán que efectuarse ajustes de menores gastos no financieros por el 
valor de las obligaciones reconocidas e imputadas al Presupuesto de gastos. 

 

• Préstamos que conceda la Entidad: Deberá reflejarse como mayor empleo no financiero el importe 
de los préstamos concedidos a otras entidades cuya situación financiera evidencie una reducida 
probabilidad de reembolso de los mismos a favor de la entidad local. No obstante, cuando estos 
préstamos se concedan a unidades integrantes de la Corporación Local, incluidas en el artículo 2.1 
de la LO 2/2012, se tendrá en cuenta para la consolidación de transferencias entre unidades y, 
por tanto, no computará a efectos de la regla de gasto como un mayor empleo no financiero. 

 

• Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012, relativo a los gastos no contabilizados ni 
en el Presupuesto ni en la cuenta 413, y pagados a través del mecanismo extraordinario de pago 
a proveedores. 

 

• Ajuste por grado de ejecución del gasto: Por la naturaleza de este ajuste, sólo procede aplicarlo 
en la aprobación del presupuesto, no en su liquidación, fase en la que nos encontramos, por lo que 
no se realizará dicho ajuste. 

  
Por último, la Intervención General de la Administración del Estado, prevé la realización de 

una serie de ajustes para el cálculo de los empleos no financieros de las unidades sometidas al 
Plan General de contabilidad de la empresa española, que se realizarán en función de que 
existan entes dependientes de estas características.  

 
Regla de Gasto aplicable a la Liquidación del Presupuesto de 2023 (n) 
  
De conformidad con lo expuesto se han realizado los cálculos y los ajustes correspondientes, 

siendo el resultado el siguiente:  

 

  

Liquidación 
2022 

Liquidación 
2023 CÁLCULO DE LA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley Orgánica 

2/2012) 

A) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPÍTULOS 1 A 7) 27.082.921,53  30.890.077,27  

Intereses de la deuda  0,00 0,00  

B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la 
deuda) 

27.082.921,53 30.890.077,27 

Enajenación -184.899,61  -2.265.725,00  

Inversiones realizadas por cuenta de la Corporación Local  0,00  0,00 

Inversiones realizadas por la Corporación Local por cuenta de 
otras AAPP 

 0,00  0,00 

Ejecución de Avales  0,00  0,00 

Aportaciones de capital  0,00  0,00 
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Asunción y cancelación de deudas  0,00  0,00 

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al 
presupuesto 

 0,00  0,00 

Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones público 
privadas 

 0,00  0,00 

Adquisiciones con pago aplazado  0,00  0,00 

Arrendamiento financiero  0,00  0,00 

Préstamos fallidos  0,00  0,00 

Grado de ejecución del Gasto NO APLICA 

Ajustes Consolidación presupuestaria   0,00  0,00  

Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP -5.729.455,53  -5.340.980,29  

Inversiones Financieramente Sostenibles  0,00  0,00 

Otros   0,00 3.360.943,61  

D) GASTO COMPUTABLE 21.168.566,39 26.644.315,59 

Aumentos permanentes de recaudación (art. 12.4)  0,00 

Reducciones permanentes de recaudación (art. 12.4)  0,00 

E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO año n = Gº computable 
+/- Aumento/reducción permanente recaudación 

  26.644.315,59 

Variación del gasto computable 25,87% 

 
Como se puede observar, la liquidación del presupuesto consolidado del ejercicio 2023 (n), 

con los ajustes expuestos, que se somete a informe, incumple el objetivo de la regla de gasto al 
superar el gasto computable el límite de regla de gasto calculado sobre la liquidación del 
presupuesto del ejercicio 2023 (n-1).  

 
Pero, aunque se incumpla la regla de gasto, no existe obligación de realizar plan económico 

financiero alguno porque desde el ejercicio 2020 están suspendidas las reglas fiscales.  
   
Undécimo. - Límite de deuda  

 
La LOEPYSF (artículo 13) establece la obligación de no rebasar el límite de deuda pública, 

definido de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de 
Administraciones Públicas, no pudiendo superar el 60% del PIB. Este límite se distribuirá entre las 
distintas Administraciones Públicas, de forma que se fija en el 2,7% para el conjunto de 
Corporaciones Locales.  

 
Para la administración local no se ha aprobado el límite en términos de ingresos no 

financieros, por lo que resulta imposible determinar el límite de deuda como prevé el citado 
artículo, resultando de aplicación en estos momentos los límites legales que se establecen tanto en 
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Ley de Presupuestos y demás normas aplicables. 

  
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 53.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, 

de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales, precisarán de autorización de los órganos que ejerzan la tutela financiera, las operaciones 
de crédito a largo plazo de cualquier naturaleza, incluido el riesgo deducido de los avales, cuando 
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el volumen total del capital vivo de las operaciones de crédito vigentes a corto y largo plazo, 
incluyendo el importe de la operación proyectada, exceda del 110 por ciento de los ingresos 
corrientes liquidados o devengados en el ejercicio inmediatamente anterior o, en su defecto, en el 
precedente a este último cuando el cómputo haya de realizarse en el primer semestre del año y 
no se haya liquidado el presupuesto correspondiente a aquél, según las cifras deducidas de los 
estados contables consolidados de las entidades que integran el perímetro de consolidación. 

  
Pero esta norma se encuentra superada por la Disposición Final Trigésima Primera de la Ley 

17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2013, que, con efectos 
de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, la Disposición Adicional Decimocuarta 
del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia 
presupuestaria, tributaria y financiera para la corrección del déficit público, queda redactada 
como sigue:  

 
"Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones 

Públicas, de acuerdo con la definición y delimitación del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el 
ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el artículo 
53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrán concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo 
para la financiación de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 por 
ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados según las cifras deducidas de los estados 
contables consolidados, con sujeción, en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria. 

 
Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en 

el párrafo anterior, no supere al establecido en el artículo 53 del Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, podrán concertar operaciones de endeudamiento previa autorización del órgano competente 
que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales. 

 
Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento vivo superior 

al recogido en el artículo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no podrán concertar operaciones de 
crédito a largo plazo. 

 
Para la determinación de los ingresos corrientes a computar en el cálculo del ahorro neto y del 

nivel de endeudamiento, se deducirá el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y 
cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capítulos 1 a 5 que, por su afectación 
legal y/o carácter no recurrente, no tienen la consideración de ingresos ordinarios. 

 
A efectos del cálculo del capital vivo, se considerarán todas las operaciones vigentes a 31 de 

diciembre del año anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los 
saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operación proyectada. En ese 
importe no se incluirán los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de las 
liquidaciones definitivas de la participación en tributos del Estado. 

 
Las Entidades Locales pondrán a disposición de las entidades financieras que participen en sus 

procedimientos para la concertación de operaciones de crédito, el informe de la Intervención local 
regulado en el apartado 2 del artículo 52 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas 
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Locales, en el que se incluirán los cálculos que acrediten el cumplimiento de los límites citados en los 
párrafos anteriores y cualesquiera otros ajustes que afecten a la medición de la capacidad de pago, 
así como el cumplimiento, en los casos que resulte de aplicación, de la autorización preceptiva 
regulada en el artículo 53.5 de la citada norma y en el artículo 20 de la Ley Orgánica 2/2012, de 
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pudiendo las entidades 
financieras, en su caso, modificar o retirar sus ofertas, una vez conocido el contenido del informe." 

 
De esta disposición se deduce:  

 

• Es aplicable tanto a las Entidades Locales como a los entes dependientes y empresas públicas que 
no se financien mayoritariamente con ingresos de mercado. 

 

• Se pueden concertar créditos si el ahorro neto es positivo y el volumen total del capital vivo no 
excedo del 75% de los ingresos corrientes liquidados del ejercicio anterior. 

 

• Si el ahorro neto es positivo y el volumen total del capital vivo se sitúa entre el 75% y el 110%, se 
necesita autorización del órgano de tutela financiera para la concertación de operaciones de 
crédito.  

 

• Si el ahorro neto es negativo NO se pueden concertar operaciones de crédito. 

 

• Si el volumen total de la deuda supera el 110% de los ingresos corrientes liquidados del ejercicio 
anterior, NO se pueden concertar operaciones de crédito. 

 
CÁLCULO EFECTUADO PARA EL AYUNTAMIENTO 
  
Tal y como indica la normativa citada, se han efectuado los siguientes cálculos:  

 

• Para la consideración de los ingresos corrientes a considerar, se ha deducido el importe de los 
ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios 
aplicados a los capítulos 1 a 5 que, por su afectación legal y/o carácter no recurrente, no tienen 
la consideración de ingresos ordinarios. 

 

• Para el cálculo del capital vivo, se han considerado todas las operaciones vigentes a 31 de 
diciembre del año anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los 
saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operación proyectada. En 
ese importe no se incluyen los saldos que debe reintegrar el Ayuntamiento derivado de las 
liquidaciones definitivas de la participación en tributos del Estado. 

 
Los cálculos efectuados arrojan el siguiente resultado:  

 
TOTAL DEUDA VIVA PDE (1) 871.809,28 € 

RIESGO DEDUCIDO DE AVALES (2) 0,00 € 

OPERACIONES DE CRÉDITO FORMALIZADAS Y NO DISPUESTAS (3) 4.500.000,00 € 

OPERACIONES DE CRÉDITO CON ADMINISTRACIONES PÚBLICAS (4) 805.838,69 € 

OTRAS DEUDAS (5) 0,00 € 

TOTAL CAPITAL VIVO 6.177.647,97 € 

INGRESOS CORRIENTES A CONSIDERAR 23.781.680,00 € 
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ESTADOFIRMAS
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% DEUDA VIVA [(DEUDA VIVA TOTAL consolidada/INGRESOS 
CORRIENTES consolidados  “sin afectado”)*100] 

25,98% 

Importe de la operación de crédito prevista 0,00  

% DEUDA VIVA y PROYECTADA / INGRESOS CORRIENTES 25,98% 

 
Sin perjuicio de lo que se determine en el cálculo del ahorro neto, dado que la relación entre 

la deuda viva y los ingresos por operaciones corrientes derivados de la última liquidación 
aprobada es inferior al 75%, tal y como se ha comentado anteriormente y desde el punto de vista 
del volumen de deuda, no se necesita autorización del órgano de tutela financiera para concertar 
una nueva operación.  

  
Decimosegundo. - Ahorro neto  

 
El ahorro neto se ha calculado de conformidad con lo dispuesto en el artículo 53 del TRLRHL, 

teniendo en cuenta lo dispuesto en la Disposición Adicional Decimocuarta del Real Decreto-Ley 
20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y 
financiera para la corrección del déficit público, es decir se ha deducido el importe de los ingresos 
afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los 
capítulos 1 a 5 que, por su afectación legal y/o carácter no recurrente, no tienen la consideración 
de ingresos ordinarios.  

 
Los cálculos efectuados arrojan el siguiente resultado:  

 

  EJERCICIO: 

  2023 

∑ Capítulos I a V del Estado de Ingresos (Ingresos Corrientes) 25.185.621,35 

Desviaciones de Financiación Positivas (Ingresos afectados) 2.985.248,70 

Deducción de Ingresos No Recurrentes 0,00 

∑ Sumatorio de los Capítulos I, II y  IV del Estado de Gastos                 
(Gastos Corrientes- Gastos Financieros) 

17.025.391,01 

Desviaciones de Financiación Negativas (Gastos afectados) 3.138.122,60 

Obligaciones Financiadas con Remanente Líquido de Tesorería 956.121,67 

AHORRO BRUTO 9.269.225,91  

Anualidad Teórica de Amortización 291.273,70 

AHORRO NETO 8.977.952,21  

 
Es lo que tiene el deber de informar a la Corporación.  

 
El Interventor,  

Fdo. Antonio Rodríguez García 
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REMANENTE DE TESORERÍA EJERCICIO 2023 
 

COMPONENTES IMPORTES AÑO 
IMPORTES 

AÑO 
ANTERIOR 

1. Fondos líquidos 926.070,99 1.780.959,47 

2. Derechos pendientes de cobro 13.528.862,30 16.662.161,34 

+ del Presupuesto corriente 4.212.829,90 7.687.822,25 

+ de Presupuestos cerrados 8.710.639,46 8.373.107,44 

+ de Operaciones no presupuestarias 605.392,94 601.231,65 

3. Obligaciones pendientes de pago 4.375.103,01 3.033.070,81 

+ del Presupuesto corriente 1.915.594,00 1.911.243,15 

+ de Presupuestos cerrados 9.755,15 9.755,15 

+ de Operaciones no presupuestarias 2.449.753,86 1.112.072,51 

4. Partidas pendientes de aplicación 369.784,68 -6.997,97 

- cobros realizados pendientes de aplicación definitiva 110.072,31 7.243,91 

+ pagos realizados pendientes de aplicación definitiva 479.856,99 245,94 

I. Remanente de tesorería total (1 + 2 - 3 + 4) 10.449.614,96 15.403.052,03 

II. Saldos de dudoso cobro 4.028.515,95 3.980.408,18 

III. Exceso de financiación afectada 5.340.980,29 5.424.741,96 

IV. Remanente de tesorería para gastos generales (I - II - III) 1.080.118,72 5.997.901,89 

 
EL INTERVENTOR, 

Fdo. Antonio Rodríguez García 
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