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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DIiA 18 DE ENERO DE 2016

En Villanueva de la Serena y en su Caso Consistorlal, siendo las doce horas v
treinta minuto: del dio dieciocho de enero de dos mil dieciséis, en primera
convocatoria, se reunen quienes a continuacion se expresan, miembros de la Junie
de Gobierne Local, al objete de deliberar v decidir sobre los asuntos incluides en
el orden del dia de la correspondiente convecatoria, efectuada en legal forma.

ASISTENTES

Sr. Presidente: )
DOMN MIGUEL ANGEL GALLARDD MIRANDA

j Sros. y Sres. Tenienfes de Alealde:
g DON LUIS SOUS VILLA

DONA MARIA JOSE LOZANG CASCO
DONA CONSUELD LEON GONZALEZ
DON JUAN CRUZ GONZALEZ
DONA ELVIRA MORAGA DIAZ
DON ARTURC GARCIA CORRALIZA
DON PEDRO PASCUAL NIETO

Sr. Secrefario:
DON BERNARDO GONZALD MATED

Sr. Intervenior:

DOM JESUS SALVADOR PARRAGA PEREIRA

Por la presidencia se declara abierta la sesién a los doce horas y cuarenta
minutos, estando presentes la tolalidad de los miembros asistentes.

ORDEN DEL DIA

ASUNTO PRIMERO DEL ORDEN DEL DIA: APROBACION, S| PROCEDE,
DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.-
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Se do cuenta del borrader del ecta de la sesisn ordinaria celebrada per la
Junta de Goblerno Locol el dio 11 de enere de 2016, preguntandose por la
presidencia si exlste olguna objecidn o aclaracién al mismo, y no existiendo
ninguna, es aprobade per unanimidad.

ASUNTO SEGUNDO DEL ORDEN DEL DiA: DISPOSICIONES DE INTERES,
ANUNCIOS Y COMUNICACIONES OFICIALES.-

2.1. Resolucién de 17 de diciembre de 2015, de lo Secretaria General de
Educacién, per la que se establece el calendario y ofres aspectos del proceso de
adphision del alumnade de segunde ciclo de Educacién Infantil, Educacién Primaria,

acion Secundaria Obligotoria y Bachillerato, en centros docentes sostenidos

n foendos piblicos en lo Comunidad Auténoma de Extremadura pore el curso

scolar 2016/2017; publicada en el Diarie Oficial de Extremadura n® 5, de 11 de
enero.,

2.2, Resclucidn de 11 de enero de 2016, de lo Direccidn General del
Tesore, por lo que se actualiza el anexo | incluido en la Resolucidn de 31 de julio
de 20135, de la Secretaria General del Tesore y Politica Financiers, por la que se
define el principic de prudencic financiera aplicable o los operaciones de
endeudamiento y derivados de los Comunidades Auténemas y Entidades locales;
publicoda en el Boletin Oficial del Estado n® 11, de 13 de enero.

2.3. Orden HAP/5/2016, de 12 de enero, por la que e modifica la Orden
EHA /451 /2008, de 20 de febrere, por la que se regula la composicien del
numeroe de identificocion fiscal de las personas juridicas y entidades sin
persenalidad juridico; publicada en el Boletin Oficial del Estade n® 13, de 15 de
enero.

2.4. Resolucién de 16 de diciembre de 2015, de la Consejeria de Medic
Ambiente y Rural, Politices Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura, per la
que se conceden medallos o la permanencia en el servicio de la Policia Local de
Extremadura en lo onuolidad 2015; publicoda en el Diarie Oficial de
Extremaduran® @, de 15 de enero.

ASUNTO TERCERO DEL ORDEN DEL DIA: ASUNTOS EN MATERIA DE
COMPETENCIAS DELEGADAS POR LA ALCALDIA. -
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3.1, Vista lao reclamacion de responsobilidad potrimonial de o
Administracién presentada por lo vecina dofia Julioc Romos Casillas, con domicilio
en esta civdad, en Plazo del Corazén de lesis, n® 12, 1°C, y DNI 76179556Z; con
entrodao en el Registro Municipal el dia 17 de junio de 2014 [n° 5.957); para que
se le indemnice por los danos sufrides o consecuencia de lo rotura de una piedra
de granito que hobia colocado, o modo de repiza, en el nichoe n* 25 de lo calle
Virgen de los Dolores, del cementerio municipal, debide al movimiento de la placa
de hormigon que constituye el pise de lo citoda colle, segin manifiesta lo
reclamante.

Vista la propuesta de resolucion que eleva con fecho 14 de enero de 2014
structor del procedimiento, y

CONSIDERANDO; Que el ariculo 9.3 de lo Constitucidn establece que “se
garantiza lo responsobilidod y lo inferdiccion de lo arbitrariedod de los poderes
publicos”, mientras que en el articulo 106.2 del texto constitucional se prescribe que
"los particulares, en los términes establecidos por lo ley, fendrdn derecho o ser
indemnizodos por foda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, solve
en los cosos de fuerza mayor, stempre que o lesion seo consecvencia del
funcrenamiento de los servicios publicos”.

CONSIDERANDC: Que la Lley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridice de los Administraciones Piblicas y del Procedimients Administrative Camun,
desarrolla en su Tivle X -orficulos 139 o 146- las  previsiones sobre
responsobilidad patrimonial de lo Administracion que se contienen en el texfo
constitucional, siende tambigén de aplicacién el Real Decrete 429/1993, de 26
de marzo, por €l gue se aprueba ¢l Reglamento de los procedimientos en materio
de responsabilidod patrimonial; ¥ que esta normative estatal resulta de aplicacién
a la Comunidad Auténomo de Extremadura de acuverde con lo dispuesto en los
arficulos 133 @ 135 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno ¥
Administracion de la Comunidad Auténoma.,

CONSIDERANDO: Que nuestro sistemo de responsabilidad patrimenial, tal
come esta configurade en los preceptos constitucionales y legales citodoes, presenta
los siguientes notas caracteristicas:

o) Se trata de un sistema unitario de Derecho Administrativo que se aplica a
todas los Administrociones Publicas sin excepcidn y que protege por igual a todos
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los sujetos privodes, garantizéndoles un tratamiente patrimenial comon ante dichas
Administraciones.

bl Bl principio constitucional de la “responsobilided patrimenial por el
funcionamiento de los servicios piblicos” tiene un alcance general, comprendiendo
todo fipo de octuaciones extracontractucles de la Administracidn, ya sean
normativas, juridicas o moteriales, y ya se trote de simples Inactividades u
omisiones.

¢) La responsabilidad patrimonial de la Administracién es directa, esto es, los
particulares tienen derecho o ser resarcidos directamente por la Administracién, sin
cesidad de reclomar ni de identificar de forma previe o lo autoridad,
ncienario, agente o empleade piblico cuyo conducta culpable hublese sido la
wsante del dafio; y esta garantia patrimenial directa cubre, por tante, no sélo los
dafos imputables o conductas concretas de los agentes piblicas, sine, asimismo, los
caysados por el fundonamiento impersenal o anénime de la orgonizacién o de los
servicios administrativos.

dj Estamos en presencio de uno responsabilidad objetiva o par el resultades,
tesis sustentade por el Tribunal Supremeo en numerosos pronunciamientos. El Consejo
de Estado, en su dictamen 3306/1999, sefiald, también, que la respomsabilidad
patrimonial de la Administracién "es wn instifulo indemnizatoric de noturolezo
esfrictumente objefiva, de donde se deduce que puede concurrir, en su caso, con
independencio y abstroccidn de que no exista culpa o actuacidn inodecuada por parte
de lo Administracién. Por ella, no se trota de valerar lo diligencia o negligencia de los
servicios odministrativas, sino de opreciar objetivamente la existencio de un doiio
cierto y real cuyo cousa pueda atribuirse al funcionamiente del servicio publice”.

CONSIDERANDQ: Que los elementos que deben concurrir en cada supuesto
concrefo en que se solicite la responsobilidad potrimonial de la Administracién
pare que la misma se puedo hacer realmente efectiva son los siguientes:

@) El funcionamiento normal o anormal de los servicios poblicos. El articule 139
de lo Ley 30/1992 reproduce, basicomente, el texta del orticule 106.2 de la
Constifucién, ofiadiende esias dos precisiones: que la Indemnizacion a que los
particulares tienen derecho corre o carge de los Administraciones Publicas
correspondientes, ¥ que el funclonamiento de los servicios plblicos que genera la
imputacién de dofes o lo Administracién puede ser normal o anormal,
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englobandose en este ditime, tal como ho puesto de relieve la doctring, tanto el
mal funcionamiento del servicio piblico -ejecucién de ocuerdes ilegales, o
funcionamiento irregular por impericia, error, negligencia o dolo- como la omision de
una actividad ordenada o el retraso en el obrar; habiéndose definide el concepto
de serviclo publico come toda acluacitn, gestién o actividad propia de la funcién
administrativa, ejercida, incluso, con la pasividad v emisién de la Administracién
cuande tiene el deber concreto de obrar o compertarse de mode determinade.
Unicamente se excluyen del funcicnomiente nermal -y, por fanfo, de su imputacidn o
lo Administracidn- los supuestos de fuerza mayor, es decir, los dafios causados por
hechos irresistibles y extrafios o ajenos por completo a la actividad administrativa o
al funcienomiento de los servicios piblicos.

b) El nexo cousal. Entre la actuacidn administrativa y el dafie ocasionade o
roducide tiene que existir, obligateriamente, una relacién de cousalidad, esto es,
una conexion de cousa o efecto. Este necesario e imprescindible nexo cousal ha de
ser, por lo general, directo, inmediato y exclusive, o que se tendra que apreciar
de formao cosuvistica, deblendo tenerse presente, sin embarge, que o veces la
relocion de cousalidad puede aparecer bajo formas mediatas, indirectos o
concurrentes.

¢) La lesidn indemnizable. De acuerde con el articule 141.1 de la Ley 3G/
1992, "sélo serdn indemnizables los lesiones praducidas ol particular provenientes de
daiios que éste no fenge el deber juridico de soporfar de acverdo con lo ley".

d) Les elemenfos del dofio: efectivo, evaluable e individvalizade, A tenor del
articulo 13%9.2 de lo ley 30/1992, el dafio alegade -gue ho de ser ocreditade
mediante uno prueba suficiente, la cual pesa, de ocverdo con los viejos aferismos
“necessitas probend incumbit ei qui agif” y "onus probandi incumbit acteri”, y
conforme o lus reglas generales de la carga de la prueba del arficule 217 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, sobre el solicifante-, ha de ser, en cualguier case, "sfective,
evaluable econdmicamente e individvalizade con relacidn o uno persona e grupe de
personos’.

CONSIDERANDC: Que, en todo case, debe abordarse el examen puntual y
parficular de code peficion concrela de responsabilidad potdmonial de la
Administracién, analizende las circunstancias especificas y peculiares de los mismas
hasta llegar o determinar si en ellos concurren, o no, todes los requlsitas exigibles,
en parficular el nexo causal, para poder declarar tal respensabilidad, pues de
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concitorze todos los anteriores requisitos surge la obligacién de reparacién que
deje o la victima indemne del dafio, pues la indemnizacién per este titulo juridico
debe cubrir los daofes y perjuicios hosta conseguir la reparacién integral de
los mismos.

CONSIDERANDO: Que como se Indico en la propuesta de resolucion del
instructor  clel procedimiente, respecte a la relocién de cousalidad y demas
elementes basicos para atribuir al Ayuntamiento la responsabilidad por los defos
reclamados, habro gue estar al informe del arguitecto téenico municipal, obrante
| expediente, del que se desprende con todo claridad que la reclamante
cé lo piedra de granite sin auterizocion municipal v que solo estd permitide la
locacion de la lapida en lo que ocupa el frente del niche; lo cual nes lleva a
sideror gue la actuacién de la reclamante interfiere de tal forma en la relacién
de cousalidad gue excnera a la Administracidn de cuolguier responsabilidad, al
haber actuado sin outorizaclén olguna y, ademds, en contro de lo que se viene
permitiendo en esta materia, segun el infoerme aludide.

CONSIDERANDOD: GQue lo onterior releva de exominar el resto de los
requisitos para declarar la existencia de responsabilidad patrimenial.

Vistos los articules 139 y sigulentes de la ley 30/1992, de 264 de
noviembre, de Régimen lJuridico de las Administraciones Piblicas y  del
Procedimiento Administrative Comin, asi como el Real Decreto 429,/19%93, de 26
de marze, por el que se aprueba el Reglomente de los procedimientos de los
Administraciones Publicas en moterio de responsabilidad patrimonial,

CONSIDERANDO: Que el arniculo 89.5 de lo ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridice de los Administrociones Poblicos v  del
Frocedimiento Administrative Comun, dispone que "lo ocepfocidn de informes y
dictamenes servira de mofivacién a lo reselucion si se incorporan ol fexto de lo
Frisma .

RESULTANDO: Que este Ayuntamiento fiene concertado un sequro de
responsabilidoad civil con la comporia FIACT, Mutua de Seguros y Reoseguros o
Prima Fija, en el cual no existe franquicia.

Tomando en consideracién los citados antecedentes, lo Junta de Gablerno
Local, en ejercicie de los airibuciones que tiene delegodas por lo Alcoldio

e e e —
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medionte resclucion de fecha 4 de julio de 2015, publicada en el Bolstin Oficial
de la Provincia de Badajoz n® 128, de B de julio siguiente, por unanimidad de los
presentes, ACUERDA:

Primero. Desestimar lo reclamacion de responsabilidad patrimonial de la
Administrocion presentado por dofia Julia Rames Cesillas.

segundo. Dar troslado del presente acverdo o la interesada, o la compaiia
de seguros FIATC Mutua de Seguros y Reoseguros a Prima Fijo, a las Concejolias
delggadas de Haclenda y Cementerio, ¥y a los Servicios de Cementerio, Urbanismo
esoria Juridica, o los opartunos efectos.

3.2. Vista lo reclomocién de responsabilidod potrimonial de la
dministracion presentade por den Osear Campes Redriguez, domiciliado en Plaza
de la Jobonerg, n® 2, 4%, con DN 34768446); con entrada en el Registro Municipal
el dia 31 de enerc de 2014 (n® 804); para gue se le Indemnice por los danios
padecidos por su hijo menor de edad, Huge Campes Roldan, como consecuencia
del accidente sufride el dia 2 de octubre de 2013, cuande jba paseando por la
Ploza de la Jabonera y metié un pie en una alcantarilla que tenia la rejilla en mal
estado, lo que provocd la coida del nifie, que impoctd con la cabezo en el suels,
cauvsandole una herida en el parpade superior derecho, segin manifiesta el
reclamante.

Vista la propuesta de resolucién que eleva con fecha 15 de enero de 2014
el insfructor del procedimients, v

CONSIDERANDO: Que el articule 9.3 de la Constitucién estoblece que “se
gurantiza lo responsabilidod y lo inferdiceidn de Jo orbitrariedod de los poderes
publicas”, mienfros que en el articule 106.2 del texto canstitucional se prescribe gue
“los particulares, en los términas estoblecides por lo ley, fendrdn derecho o ser
indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiers de sus bignas y derechos, salvo
en los cosos de fuerzo mayor, siempre que lo lesidn sea consecuencia del
funcianomiento de los serviclos plblicos”.

CONSIDERANDO: Que lo Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicos y del Procedimiento Administrative Comin,
desarrolla en su Titule X -orffcules 139 o 146- las previsiones sobre
responsabilidead patrimenial de la Administracién que se contienen en el texto
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constitucional, siendo también de oplicacién el Real Decreto 429/1993, de 26
de marzo, por el que se apruebo el Reglamento de los procedimientos en materio
de responsabilidad patrimonial; ¥y que esta normativa estatal resulta de aplicacién
o la Comunidad Autcnoma de Extremoduro de acuerdo con lo dispuesto en los
articules 133 a 135 de lo Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y
Administracién de la Comunidad Auténoma.

CONSIDERANDO: Que nuestro sistema de responscbilidad potrimonial, tal
comg esta configurade en los preceptos constitucionales y legales citados, presenta
las guientes notas carocteristicas:

a) Se trata de un sistema unitario de Derecho Administrativo que se aplica a

das las Administraciones Piblicas sin excepcion y que protege por igual a todos

los sujetos privados, garantizandoles un tratamiente patrimenial comin ante dichas
Administraciones.

b) El principio constitucional de la “responsobilidod potrimonicl por el
funcionamiento de los servicios poblicos” tiene un alcance general, comprendiendo
tede tipe de acluaciones extracontractuales de lo Administrocién, yo sean
normativas, juridicas o materiales, y yo se trate de simples inoctividades o
omisiones.

¢) Lo responsabilidad patrimeniol de la Adminisiracion es directa, esto as, los
particulares tienen derecho a ser resarcidos directomente por la Administracian, sin
necesidad de reclamar ni de identificor de formo previo o lo outoridad,
funclonorio, agente o empleado publico cuya conducto culpoble hublese sido la
causante del dafio; v esta garantia patrimoenial directa cubre, por tante, no sélo los
dafios impufables o conductas concretas de los agentes: publicas, sino, asimismo, los
causados por el funcionamiento impersonal o andnimo de la organizocién o de los
servicios adminisirativos.

d) Estomos en presencia de uno responsabilidod objetiva o por el resultado,
tess sustentadao por el Tribunal Supremeo en numerosos pronunciamientos. El Consejo
de Edado, en su dictomen 3306/1999, sefials, fambién, que lo responsabilidad
patrimonial de lo Administracion "es un insfitule indemnizoferic de noturalezo
estricfamente objefivo, de donde se deduce que puede concurrir, en su coso, con
independencia y absfraceion de que no exista culpo o acfuacion inodecvado por parfe
de la Administracién, Por elle, no se truto de valorar la diligencia o negligencia de los
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servicios odministratives, sino de opreciar objetivamente lo existencio de un dafio
cierto y real cuya couso puedo atribuirse ol funcionomiente del servicio pdblico”.

CONSIDERANDC: Que los elementos que deben concurrir en cada supuesto
concreto en que se solicite la responsabilidad patrimonial de la Administracion
pora que la mismo se pueda hacer realmente efectiva son los siguientes:

a) El funcionamiente nermal o anormal de los servicios poblicos. El arficule 139
de la Ley 30/1992 reproduce, bésicamente, el texte del articule 106.2 de lo
[Cohstitucion, onodiendo estos dos precisiones: que lo indemnizacion o que los
riculare: tienen derecho corre a carge de los Administraciones Piblicas
respondientes, y que el funcionamiente de los servicios publicos gue genera lao
imputacion de dofios o lo Administrocion puede ser normal o anormal,
englobandose en este Gltimo, tal como ha puesio de relieve lo doctring, tanto el
mal funcionamiento de! servicio piblico -ejecucion de ocverdos illegoles, o
funcionamiente irregulor por impericia, error, negligencio o dola- come la omisién de
una actividad ordenoda o el retrase en &l obrar; habléndose definido el concepio
de servicio publico como toda actuacion, gestién o octividad propia de la funcien
administrativa, ejercida, incluso, con lo pasividad v omisiéon de la Administracion
cuando tiene el deber concreto de chror o comportarse de mede determinade.
Unicamente se excluyen del funcionomiento normal -y, por fonto, de su imputacién o
la Administracion- les supuestos de fuerza mayor, es decir, los dofes causados por
hechos irresistibles v extrafios o ajenos por complete a la actividad administrativa o
al funcionamients de los serviclos piblicos.

b} El nexo cousol. Entre la actuacion administrative v el dofio ocasionado o
producido tiene que existir, obligatoriomente, una relocidn de cousalidad, esto es,
uno conexion de cousa o efecto. Este necesario e imprescindible nexo causal ho de
ser, por lo general, directo, inmedioto y exclusivo, lo que se tendra que apreciar
de forma cosuistica, deblendo tenerse presente, sin emborgo, que o veces lo
relacion de cousalided puede oporecer bajo formas mediates, indirectas o
concurrentes.

¢) Lo lesién indemnizable. De ocverdo con el articule 141.1 de lo Ley 30/
1992, "sélo serdn indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de
daios que éste no fenga ¢l deber juridico de soporfar de acuerdo can la ley"
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d) los elemenfos del dafo: efective, evaluoble e individualizodo. A tenor del
articule 139.2 de lo Ley 30/1992, el dofio olegade -que ho de ser acredifado
mediante una prueba suficiente, lo cual pesa, de ocverde con los vigjos oforismos
‘necessitos probandi incumbit e qui ogif” y "onus probandi incumbit acfori”, ¥
conforme a las reglas generales de la cargo de lo prueba del arficule 217 de la Ley
de Enjuiciamiente Civil, sobre el solicifonte-, ho de ser, en cualquier case, "efective,
evaluoble econdmicamente e individualizado con relacidn o una perseno o grupe de
personas’.

ricular de code peficién concreta de responsabilidad patrimenial de la

ministracion, analizande las circunstancios especificas y peculiores de las mismas
hasta llegor a determinar sl en ellas concurren, o no, todos los requisitos exigibles,
en porticular el nexo cousal, para poder declarar tal responsabilidad, pues de
concitarse todos los anteriores requisitos surge la obligocién de reparacién gue
deje o la victima indemne del dafio, pues la indemnizacién por este titule juridico
debe cubrir los dofies y perjuicios hasta conseguir lo reparacién integral de
los mismos.

\" ; CONSIDERANDO: Que, en todeo caso, debe abordarse el examen puntual y

RESULTANDO: Gue sobre la existencia de un dafic o lesidn, obran en el
expediente parte de lesione: del Servicio de Urgencias del Hospital Don Benito-
Villenuveva de lo Serena e informe de la doctora dofia Luisa Jiménez Alame, del
Servicio Extremenc de Saolud, indicande que o consecuencia de la caida el nifio
sufrié un hematema y herida inciso, de lo que tordé una semona en curar,
quedando como secuela uno pequefio cicafriz en el parpoado superior dereche,
valorando la lesién como leve.

CONSIDERANDC: Que lo anterior permite considerar siete dias de bajo no
Impeditiva, como solicite el padre recdlomante, ol oparecer constatado por el
informe que acabames de indicar; pero no puede oceptorse lo peticidn de un
punto por secuelo, yo que en el citado informe se hoce alusion o uno pegueda
cleatriz, sin describir dimensién ni caracteristica alguna de lo mismao, indicando que
se frata de una lesion leve,

CONSIDERANDO: Que lo voloracidn de los dios de bojo hobréd de
realizarse conforme la Resolucién de 21 de enero de 2013, de lo Direccion
General de Seguros y Fendos de Pensiones, por la que se publicon las cuantios de
las indemnizaciones por muerte, lesiones permanentes e incapocidad temporal gue

e ————————————
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resultarén de aplicar durante 2013 el sistemo para valoracién de los dafios y
perjvicios cousados a las personas en accidentes de circulacién, que establece la
cantidad de 31,34 euros per cada dia de bajo no impeditive.

CONSIDERANDQ: Que respecte a la relacién de cousolidad, obra en el
expediente un inferme de lo Policia local indicande que en dicho servicio no se
tiene noficias del asunte, y otro informe del arquitecte téenice municipal deon
Alejondro Gomez Remero manifestande que en los fechas o que se refiere lo
reclamacion no se puede indicar 2l estado de la via donde se produjo &l accidente;
_sfende la Unica pruebe existente en el expediente la testifical procticada o
instancia del podre reclomante, quien solicitd la declaradén de don Jordi Murille
rtés, el cval ratifica los hechos por los que se reclaman y las lesiones del nifio
accidentade; ¥ no existiendo ofra prueba que desvirtué lo diche en la testificol
referida, procede o criteric del instructor del procedimients considerar como
ciertas tales manifestaciones y, por ende, considerar acreditada la relacidon de
cauvsalidad.

RESULTANDO: Gue el Ayuntamiente fenia suscritc en la fecha en que
sucedieron los hechos un seguro de responsabilidad patrimonial con la compaiiia
MAPFRE Empresas, Compaonio de Seguros y Reaseguros, S.A,

Vistes los arficules 139 y siguientes de lo Ley 30/1992, de 24 de
noviembre, de Regimen Juridico de los Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Administrative Comun, asi come el Real Decrete 429/1993, de 24
de marzo, por el que se oprueba el Reglomento de los procedimientos de las
Administraciones Piblicas en materia de responsabilidad patrimeonial.

CONSIDERANDO: Que el orticule 89.5 de lo Ley 30/1992, de 24 de
noviembre, de Reégimen Juridico de las Administraciones Poblicas y del
Procedimiento Administrative Comin, dispone que “lo aceptacién de informes y
dictamenes servira de mofivacidn a la resolucién si se incorporan al fexto de la
Frksmc

Tomaonde en consideracian los citados antecedentes, la lunta de Gabiemna
Local, en ejercicio de los atribuciones que tiene delegodas por la Alcaldia
mediante resolucion de fecha 4 de julie de 2015, publicode en el Boletin Oficial
de la Frovincia n® 128, de B de julio sigulente, por unanimidad de los presentes,
ACUERDA:
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Primero. Estimar parciolmente la reclamacion de responsabilidad patrimonial
de lo  Administracién presentade por don Oscar Compos Rodriguez,
indemnizandole con la contidad de doscientos diecinueve euros con treinta y oche
centimos (219,38).

segunde. Dar traslade del presente acverdo al Interesado, a la compaiilo
MAPFRE Empresuas, Compeiia de Seguros y Reaseguros, S.A., a las Concejolias
delegadas de Hadenda, Policia local y Urbanisme; y a los Servicics de Urbanismo,
Policia local, Intervencién y Tesoreria.

3.3. Visto lo reclomacion de responiabllidad paotrimeonial de la
dministracien presentada por dofia Maria Jesefa Galinde Fuentes, con domidlio
en esta civdad, en calle Cruz, n® 29, y DNI 9168978M; con entrada en el Reglstra
Municipal el dic 24 de marze de 2014 (n° 2.532); para que se le indemnice por
los dafie: sufridos el dia 19 de marzo de 2014, o consecuencia de la caida que
sutrio cuande cominaba por la zona del Parque del Rodeo, en la interseccién con la
calle Jean Mirg, debide al mal estado de la acera, seqin manifiesta la reclamante.

Vista la propuesta de resclucidn que eleva con fecha 15de enero de 2016 el
instructor del procedimiento, v

CONSIDERANDO: Que el articulo 9.3 de la Constitucidn establece que “se
gorantizo la responsobilidod y o interdiceidn de lo arbifrariedod de los poderes
publices”, mientras que en el articulo 106.2 del texto constitucional se prescribe que
los parficulares, en los términos establecidos por lo ey, tendran derecho a ser
indemnizados por foda lesidn que sufran en cualguiera de sus bienes y derechos, salve
en los cosos de fuerzo mayor, siempre que o lesidn seq consecuencio del
funcionamiento de los servicios publicos”.

CONSIDERANDC: Gue la Ley 30/1992, de 24 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas v del Procedimiento Administrative Comin,
desarrolla en su Titule X -orficulos 139 a 146- las previsiones sobre
responsabilidad patrimenial de la Administracién que se contienen en el texto
constitucional, siendo también de oplicacion el Real Decrete 429/1993, de 26
de marzo, por el que se aprueba el Reglomento de los procedimientos en materia
de responsabilidad patrimenial; ¥ que esto normativa estatal resulta de aplicacion
o la Comunidod Auténoma de Extremodura de ocverdo con lo dispuesto en los

e —————
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articules 133 e 135 de la Lley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y
Administracién de la Comunidad Aulénoma.

CONSIDERANDO: Que nuestro sistema de responsabilidad patrimonial, tal
como esta configurade en los preceptos constitucionales y legales citodeos, presento
las siguientes notas caracteristicos:

a) Se troto de un sistemao unitario de Derecho Administrative que se aplica a
todos los Administrociones Piblicas sin excepcion y gue protege por igual o todos
log sujetos privades, garantizandoles un tratamiente patrimeonial comun ante dichas
ministraciones.

b] El principio constitucional de lo “responsobilidad patrimonial por el
funcionamiento de los servicios poblicos” tiene un alconce general, comprendiendo
todo tipo de actuaciones extrocontractuales de lo  Administracidn, ya sean
normativas, juridicas o materiales, ¥y yo se trate de simples inactividades u
omisiones.

¢} La responsabilidad potrimonial de la Administracion es directo, esto es, los
particulares tienen derecho o ser resarcidos directomente por lo Administracian, sin
necesidod de reclomar ni de identificar de forma previa o la auteridad,
funcionario, agente o empleado publico cuya conducto culpable hubiese sido lo
couvsante de! dano; y esta garantia paitrimeonial directa cubre, por tante, no solo los
daiios imputables a conductas concretos de los agentes pablicos, sine, asimismo, los
causados por el funcionamiente impersonal o anénimo de lo organizocion o de los
warvicios administrativos,

d} Estomos en presencio de una responsabilidad objetiva o per el resultado,
tesis sustentodo por el Tribunal Supremo en numerosos pronunclamientas. El Consejo
de Estado, en su dictamen 3306/1999, sefald, también, que la responsabilidad
patrimeonial de la Administracién "es un instifute indemnizatorio de naturoleza
estriclomente objetiva, de donde se deduce que puede concurrir, en su caso, con
independencia y abstroccion de que no exista culpo o acluacién inodecvoda per parte
de la Administracion, Por ells, no se trata de valorar la diligencio o negligencia de los
servicios adminisfratives, sine de aprecior objefivamente lo exisfencio de un dofio
clerto y real cuya causa pueda afribuirse ol funcionamiento del servicio publico”.

o
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CONSIDERANDO: Que los elementos que deben concurrir en cada supuesto
concreto en que se solicite la responsabilidad patrimonial de la Administracion
poro que la misma se puedo hacer realmente efectiva son los siguientes:

a) El funcionomisntoe normal o onarmal de los servicios plblicos. El articulo 139
de la Ley 30/1992 reproduce, basicomente, el texto del articulo 106.2 de lo
Constitucion, ofiadiendo estos dos precisiones: que lo indemnizacién a que los
particulares tienen derecho corre a corgo de los Administraciones Poblicas
correspondientes, y que el funcionamiente de los servicios plblicos que generao la
imputacion de dofios a lo Administrocién puede ser normal ¢ anormal,
globdndose en este ultimeo, tal como ha puesio de relieve la doctring, tante el
al funcienamiente del servicie piblice -ejecucidn de acuerdos ilegales, o
jonamjento irregular por impericio, error, negligencio o dolo- comeo la omisidén de
una aclividod ordenada o el retrasa en el obrar; habiéndose definide el concepto
de servicio publico como teda actuacion, gestion o actividad propio de lo funcien
odministrativa, ejercida, incluso, con la peosividad v omision de la Administracion
cuando tiene el deber concreto de obrar o comportarse de mode determinadoe.
Unicamente se excluyen del funcionamiento normal -y, por tonto, de su imputacidn a
ler Administracion- los supuestos de fuerzo mayor, es decir, los dofios causades por
hecheos irresistibles y extrafios o ajencs per completo a lo actividad administrativa o
al funcionomiento de los servicios piblicos.

b) El nexo cousal. Entre lo actuacion administrative v el dafe ocosionado o
producido tiene que existir, obligotoriomente, una relacion de cousolidad, esto es,
una conexion de cousa o efecto. Este necesario e imprescindible nexo cousal ha de
ser, por lo general, directo, inmediate y exclusive, lo que se tendré que apreciar
de forma cosuistica, deblendo tenerse presente, sin emborgo, gue o veces lo
relocion de cousolidad puede oparecer bojo formas mediatos, indirectas o
concurrentes.

¢) Lo lesign indemnizable. De acverdo con el articule 141.1 de la Ley 30/
1992, "salo seran indemnizables las lesiones producidas ol parficular provenientes de
dofios que éste no fengo el deber juridico de soporfar de gcuverde con la ley”.

d) Los elementos del dano: efective, evaluable e individualizada. A tenor del
articule 139.2 de lo Ley 30/1992, el dafie alegado -que ho de ser acreditodo
mediante una pruebo suficiente, lo cual peso, de ocuerde con los viejos aforismos
"necessifas probandi incumbit e qui agif” y "enus probandi ineumbit actari”, y

_—
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conforme a los reglas generales de lo corgo de lo prueba del orticule 217 de la Lay
de Enjuiciamiento Civil, sobre el solicifante-, ho de ser, en cualquier caso, "efectiva,
svoluvoble econdmicomenfe e individualizade con relacidn o uno persono o grupo de
personas’.

CONSIDERANDO: Que, en todo coso, debe abordarse el exomen puntual y
particular de codo peficién concreta de responsabilidad patrimeniol de lo
Administracion, analizando los circunstoncios especificas y peculiares de los mismas

= hasta llegar a determinar si en ellas concurren, o no, todos los requisitos exigibles,
e particular el nexo cousal, para poder declaror tol responsabilidad, pues de
cpncitarse todos los anteriores requisitos surge la obligacién de reparacion que
eje a la victima indemne del dafie, pues la indemnizacién por este titule juridico
be cubrir los dafies y perjuicios hasta conseguir la reparacién infegral de

< los mismos.

CONSIDERANDO: Que, como se Indica en la propuesta de resolucién del
instructor  del procedimiento, respecto o lo relacién de cousalidad y demas
elementos basicos pora atribuir la respensabilidad ol Ayuntamiente por los dafios
reclomados, hay que indicar que nada aporta el informe del Servicio de Vias y
Obras, en el que se indica que no se puede concretar si alguna de los baldosas
existente: en lo interseccion de lo calle Jloon Miré con el Parque del Rodeo se
encontraba en malas condiciones en lo fecha o lo que se refiere la reclamicnte; y
por otra porte, que la reclamante no ha propuesto prueba alguna sobire los hechos
por los que reclama, ni siquiera la testifical de los personos que segin ella la
atendieron; o lo gque se une lo circunstancia de que en el inferme de la Policio Local
se indica que no hoy constancia de los hechos; todo lo cual lleve o considerar o
instructor del procedimiento que no estd acreditada la relacién de cousolidad.

CONSIDERANDD: Gue lo anterior releva de examinar el reste de los
requisifos para declarar lo existencio de responsabilidad patrimonial.

RESULTANDO: Que el Ayuntamiento fenia suscrite en la fecha en que
sucedieron los heches un segure de responsabilidad potrimonial con lo compafiia
MAPFRE Empresas, Compafiia de Seguros y Reaseguros, S.A.

Vistos los arficulos 139 y sigulentes de la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre, de Regimen Juridico de lo: Administraciones Publicas v del
Procedimiento Administrative Comdn, asi como el Real Decreto 429/1993, de 26

Arcta Jimter de Gobisrisn Locel 1R20F-200 4 Paglaa 15



EXCMO AYLIMNTAMIENTD

e
VILLAMUEYA DE LA SERENA

IRAL I L

de marzo, por el gue se apruebao el Reglamento de los procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial.

CONSIDERANDO: Que el articulo 89.5 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de FKeégimen Juridico de los Administraciones Poblicos y del
Procedimiento Administrative Comun, dispone que “lo oceptocidn de informes v
dictamenes servira de mofivacidn a la reselucién si se incorporan ol fexto de lo
misma’.

Tomande en consideracion los citados antecedentes, lo Junta de Gobierno

ol, en ejercicic de los airibuciones que fiene delegodos por lo Alcoldio

dionte resclucién de fecha 4 de julic de 2015, publicodo en el Boletin Oficial

de lo Provincic de Baodajoz n® 128, de 8 de julic siguiente, por vnanimidad de los
presentes, ACUERDA:

Primerg. Desestimar la reclamacién de responsabilidad patrimonial de la
Administracidn presentadea por donia Maria Josefo Galindo Fuentes.

Segunde. Dar traslado del presente ocverdo a lo interesadao, o lo compafia
MAPFRE Empresas, Compofio de Seguros y Reaseguras, 5.A., a los Concejolios
delegados de Haclendo, Urbanismo y Policia local, vy o los Servicios de Urbanismo,
Policia local y Asesoria Juridica, o los oportunos efectos.

3.4. Visto el expediente incoade para el oforgamiento de una subvencion o
la wosociacién denominada “Amigos de lo Coral y Folklore Villanovense”, con
domicilio en Villanveva de lo Serena (Badojoz), en colle Son Francisco, n® 14, y CIF
0G0&6016539; o fin de contribuir o los gostos que conlleva el desarrollo de sus
actividades durante el afio 201464; ¥

RESULTANDO: Que la propuesta ha side Infermada faverablemente por la
Intervencidn el dia 18 de enero de 2014, de conformidad con lo establecido en el
arficule 214.2.0) del Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundide de la Ley reguladora de los Haciendas Locoles; y
en los boses 357, 60° y 70° de las de ejecucion del vigente Presupuesto General,
oproebade inicialmente por &l Pleno &n sesion ordinarie celebrada el dio 30 dge
noviembre de 20135, cuya aprobacion definitive fue publicado en el Boletin Oficial
de lo Provincia n® 249, de 31 de diciembre siguiente.

L
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CONSIDERANDO: Que la concesion directs de lo subvencidn fiene encaje
legal en el articulo 22.2.a) de lo Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvencienes, al estar prevista nominativamente en el Presupuesto General de esta
entidad local para el ejercicio de 20146,

La Junta de Gobierno Local, en ejercicio de lo delegacién conferida per la
Alcaldia mediante resolucién de fecha 4 de julio de 20135, publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de 8 de julio sigulente, por unanimidad de los presentes,
ACLIERDA:

Primerg. Conceder o lo dsotiacion denominada “Amiges de lo Coral y

lore Villanovense” una subvencién de mil quinientos [1.500) euros, o fin de

ontribuir a los gostes que conlleva el desarrolle de sus actividades durante el afio
201 6; con sujecién a los siguientes condiciones:

a] Lo subvencion sera compatible con lo percepcién de ofros subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos pore lo misma finalided, procedentes de ofras
Administraciones o entes piblicos o privados, si bien en ningln cose el importe de
los fondos recibides podra superar el coste de la actividad subvencionada.

b) Censtituyen obligaciones del beneficiario las establecidas en el articulo 14
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

¢) El poge de lo subvencion se realizara mediante lo modalidad de pege
anticipade, debiende presentar el beneficiorio la correspondiente memoria
justificativa del destine dado a les fandos con anterioridad al 31 de diciembre de
2016, acompahoda de cuenta justificativa de los gostos reolizades, que e
acreditoran mediante factures y demds documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrative,
en los términos establecidas regloamentariamente.

d) Tiene la condicién de drgono gestor de la subvencidn la Cencejalio de
Cultura del Ayuntamiento de Villanueva de la Serenao.

Segundo. Facultar al Sr. Alcalde, don Miguel Angel Gallarde Miranda, o o

quien legalmente le sustituyo, para la fima del convenio o trovés del cual se
articule la subvencién.
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Tercerg. Dar frasiado del presente acverde a la entidad beneficiario, a las
Concejolios delegados de Haclenda y Culture, ¥ @ los Servicios de Culturs,
Intervencion y Tesorerio; o los oportunos efectos.

ASUNTO CUARTO DEL ORDEN DEL DiA: ASUNTOS EN MATERIA DE
COMPETENCIAS DELEGADAS POR EL PLENO.-

Mo se produjeron.

——

DILIGENCIA: Sz extiende paro hacer constar en extracto la relacién de las

_ rdos odoptado: en lo sesién ordinaria celebrada per lo Junto de Gobilerno
\J | el dia 18 de enero de 2016:

. Aprobocion del borradeor del octo de la sesidn erdinaria eelebroda por la Junto de
Gobierno local ef dic 17 de enero de 20146,

3. Asunfos en moleria de competencios delegodas por o Alealdia.

3.1. Responsabilided patrimonial de lo Administrocian, Desestimocion de o
reclomacién de responsobilided patrimoniol de lo Administrocién presentode por dofia
hulia Rames Casillas, con entrada en el Registre Municipal el dic 17 de junio de 2014 [n”
2.957); pora que se le indemnice por los dofios sufridos a consecuencio de la rotura de
wno pledro de gronite que habio colocado, @ modo de replsa, en el nicho n* 25 de lo
calle Virgen de los Dolores del camenterio municipal, debido al mevimiente de la placo
de hormigdn que constituye el piso de o citado calle,

3.2. Responsobilided potimonial de la Adminfsfracién. Estimacién percial de o
reciamacion de responsabilided patrimonial de lo Administrocidn presentada per don
Oscor Compo: Rodriguez, con entrada en el Registro Municipal el dia 31 de enero de
2014 (0" BO4); indemnizdndole con lo contidad de detcientos diecinueve euros con treinta
y ocho céntimes (219,38), por les dofios podecidos por su hijo menor de edad, Hugo
Campos Roldén, come consecuencio del occidente sufrido el dio 2 de octubre de 2013,
cuando iba paseande por lo Plazo de lo Jabonera y metié un pie 2n una alcantarlllo que
tenia la rejille en mal estade.

3.3, Respomsobilided patrimanial de lo Administrocidn, Desestimacidn  de o
reclamacién de responsobilidod patrimonial de la Administracion presentada por dofia
Maria Josefa Galindo Fuentes, con entrada en el Registro Municipal el dia 24 de marze
de 2014 [n° 2.532); pore que se lz indemnice por los dafias sufridos el dia 19 de marzo
de 2014, o consecuencia de lo ¢oida que sufrid cuando caminaba per lo zono del

Ao fumto de Goblemo Leeo] 182071-2014 Paga 18



EXCMO. AYUNTAMIENTD

e
VILLANUEVA DE LA SERENA

IRADAICNE

Farque del Rodeo, en la interseccién con la calle Joon Miré, debide al mal estads del
acerado.

J.4. Subvenciones. Cltorgamiento a la osociocién “Amiges de la Coral y Folklore
Villanovense” de uno subivencién de mil quinientos [1.500) euros, o fin de contribulr a los
gastos que conlleve el desarrolle de sus adividades durante el afic 20714,

sesion siende las trece horos y
, extendiendose a continvacion
ta lo proximao sesion que se
an, day fe.

Y sin mds asuntos que tratar, se levanta |
quince minutos del dia seficlade en el encabezamie
el presente octa, quedando pendiente de aprobacién
etario de la Corp

SECRETARICK,

4 %
Fao. Miguel Mg&fﬁﬂﬂhrdn Mirando Fdo. Gronzalo Moleo

-

M e ——————
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