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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES QUE HAN DE REGIR
EL CONTRATO DEL SERVICIO, POR PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN
PUBLICIDAD, VARIOS CRITERIOS DE ADJUDICACION, PARA LA CONSULTORIA,
ASISTENCIA TECNICA Y REDACCION DE UN PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL
INTEGRADO PARA LOS MUNICIPIOS DE DON BENITO Y VILLANUEVA DE LA
SERENA.

Clausula 1°. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El Reglamento 1301/2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
establece en su articulo 7.1 que "El FEDER apoyard, mediante programas operativos,
el desarrollo urbano sostenible a través de estrategias que establezcan medidas
integradas para hacer frente a los retos econémicos, ambientales, climdticos,
demogrdficos y sociales que afectan a las zonas urbanas”.

El Acuerdo de Asociacién de Espaia 2014-2020, remitido a la Comisién
Europeaq, establece que "a las nuevas Actuaciones de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado se les requerird la existencia de una estrategia integrada o plan estratégico
de cardcter general que sirva de marco de referencia territorial y sectorial para la
propia definicién, desarrollo y evaluacién de tales actuaciones.

Constituyen novedades en el nuevo periodo 2014-2020: la dotaciéon minima
del 5% del FEDER para actuaciones integradas de desarrollo urbano sostenible y
el fortalecimiento del papel de las redes sectoriales a las que el Acuerdo de
Asociacién parece otorgar una mayor relevancia que en periodos anteriores, con
dos tareas muy precisas por acometer:

- La definicion de una Agenda Urbana para Espaiia, en linea con los
principios y orientaciones de la Unién Europea.

- La redacciéon de unas bases o lineas estratégicas de cardcter general
que sirvan de soporte Yy orientacidén tanto para el desarrollo de las
estrategias integradas de dmbito local como para fundamentar su
seguimiento y evaluacion.

Se acordé la creacién del Grupo de Trabajo sobre Estrategias Integradas en
Actuaciones de Desarrollo Urbano Sostenible, con el principal objetivo de
elaborar y ofrecer unas bases u orientaciones para facilitar el desarrollo, por
parte de las Entidades Locales, de sus respectivas estrategias integradas que
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servirdn de soporte de las actuaciones de desarrollo urbano sostenible objeto de
financiacion en el periodo 2014-2020.

El documento de "Orientaciones para la definicién de estrategias integradas de
desarrollo urbano sostenible en el periodo 2014-2020" pretende servir de guia
para orientar las estrategias integradas que dardn soporte a las actuaciones de
desarrollo urbano del nuevo periodo. En el documento se indican a modo
orientativo los principales aspectos a tener en cuenta a la hora de elaborar las
estrategias urbanas, ya que, si bien no existe una solucién Unica que pueda ser
vdlida para todos los entornos, si se identifican determinados elementos comunes
que deben ser considerados en su elaboraciéon y desarrollo.

En ese contexto, las nuevas propuestas de financiacién deberdn estar
respaldadas por una Estrategia Territorial Integrada como marco de referencia. En
el proceso de seleccion de financiacién serd la Estrategia en su conjunto la
seleccionada, y servird de encuadre a las actuaciones en ella propuestas.

Por lo tanto, es clara la necesidad previa de disponer de una Estrategia
Territorial Integrada que pueda servir de soporte a las actuaciones de desarrollo
urbano sostenible que se puedan desarrollar en los municipios de Don Benito y
Villanueva de la Serena susceptibles de ser objeto de financiacién europea (2016-

2020).

La estrategia debe tener una orientacién hacia el desarrollo urbano sostenible y ser
acorde con las prioridades de inversion de los Fondos Estructurales, que son:

La mejora del entorno urbano.
El desarrollo de estrategias de bajas emisiones.
El fomento de la movilidad urbana sostenible.

El impulso de la inclusién social.

Por otra parte, la racionalidad en el gasto publico y un andlisis previo de las
necesidades y lineas de trabajo es hoy una necesidad exigida por la ciudadania y
por la eficiencia de la buena gobernanza.

Una estrategia global de desarrollo urbano sostenible lo serd si estd
orientfada a la mejora duradera e integrada de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales. Su cardcter estratégico exige que sea coherente,
equilibrada y a largo plazo.
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Los municipios de Don Benito y Villanueva de la Serena tienen hoy una
economia diversificada, con un sector agrario y agroindustrial que ocupa al 25%
de los trabajadores; ademds de poseer en su conjunto un cardcter de centro de
servicios a nivel comarcal. Desde esa realidad se quiere hacer una reflexién
estratégica para consolidar un futuro sostenible que sea garantia de calidad de
vida de los ciudadanos de ambos municipios.

Con la creaciéon de este Plan Estratégico se culmina la elaboraciéon de un
verdadero Plan de Accién para el Desarrollo Socioecondémico para los dos
municipios mds importantes de las Vegas Altas del Guadiana en la préxima
década, a través de un proceso de planificacién organizado y participativo.

El conjunto de la estrategia para los dos municipios tiene un sentido
integral, en el que predomina el sentido global de modificar e influir en el futuro
por parte del conjunto de agentes de ambas ciudades por encima de la
individualidad de cada municipio o proyecto. Es decir, que la estrategia de las
ciudades de Villanueva de la Serena y Don Benito tiene sentido si, en su conjunto,
es capaz de promover un mayor dinamismo y calidad de vida para sus ciudadanos
y al mismo tiempo hacer de ambos municipios un proyecto comun innovador y
eficiente, y pierde sentido como suma de proyectos sin una finalidad y
complementariedad determinada.

Responde, no obstante la estrategia disefada por el conjunto de estas dos
entidades, que libremente se han comprometido con el futuro de las Vegas Altas de
Guadiana, a las necesidades y posibilidades detectadas en el Diagndstico
Socioecondmico de la realidad actual de ambas ciudades que serdn analizadas en
las primeras fases del Plan Estratégico, y que en definitiva dan respuesta efectiva,
finalista y concreta al escenario estratégico aprobado por Europa que responde a
una configuracién de ciudad, posible y deseable, donde sus fundamentos son:

* Don Benito y Villanueva de la Serena apuestan claramente por una
renovacion de su funcidon productiva y econdémica en el marco de una
renovaciéon urbana de cada una de las ciudades, en funcion de la
cualificaciéon de su espacio urbanistico, asi como de aquellos elementos
urbanos comunes a ambos municipios que favorezcan la integracién de
ambos nicleos de una forma coherente aprovechando sus sinergias y
complementariedades. Ademds de apostar claramente por una mejora de
su atractivo y calidad de vida, utilizando la tecnologia y la innovacién para
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poner la ciudad al servicio de los ciudadanos, adecuando el espacio y
actividades del mismo a los nuevos requerimientos de sostenibilidad.

* Don Benito y Villanueva de la Serena apuestan claramente por liderar el
proceso de consolidacion comarcal y potenciar sus nicleos urbanos vy
comerciales.

* Don Benito y Villanueva de la Serena en definitiva, apuestan claramente
por una estrategia innovadora que permita a la poblaciéon y a las
propias ciudades cambiar las tendencias actuales a partir de una
activacion de la cooperacién piblico- privada como modelo de futuro.

Por todo ello el Ayuntamiento de Don Benito y el Ayuntamiento de Villanueva
de la Serena quieren desarrollar un Plan Estratégico Territorial integrado, y solicita
una asistencia técnica para su redaccion.

Clausula 2°. OBJETO DE LA CONTRATACION

El Programa Operativo sobre Crecimiento Sostenible de los FEDER para
Entidades Locales contempla Actuaciones Integradas de Desarrollo Urbano
Sostenible. Los proyectos que se presenten deberdn abordar varios problemas
simultdneamente (sociales, econémicos y ambientales) para un drea funcional
urbana y proponer soluciones transversales, en el marco de una Estrategia
Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible que deberd presentarse a la
convocatoria de Fondos FEDER y que incluird las distintas soluciones a desarrollar,
entre las que se incluyan aquellas que quieran cofinanciarse con dichos fondos.

El objeto del presente pliego es dar respuesta a este requisito y por tanto,
determinar las caracteristicas técnicas para la ejecucion del contrato de
consultoria destinado a la elaboracién de un documento denominado “ESTRATEGIA
INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN LOS MUNICIPIOS DE DON
BENITO Y VILLANUEVA DE LA SERENA PARA EL PERIODO 2014-2020", que se
alinee con las "Orientaciones para la definicién de Estrategias Integradas de
Desarrollo Urbano Sostenible en el periodo 2014 - 2020" elaboradas por el
Grupo de Trabajo sobre estrategias integradas en actuaciones de desarrollo
urbano sostenible de la Red de Iniciativas Urbanas (RIU).
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Clausula 3°. ALCANCE

Segun lo indicado en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible, en
el cual se enmarca el tramo local de los Fondos FEDER, las dreas urbanas
susceptibles de implementar estrategias de desarrollo urbano sostenible en el
periodo de programacién 2014-2020 toman como perspectiva la funcionalidad
urbana, mads alld de su configuraciéon administrativa, pudiendo estar constituidas
por un Unico municipio o un conjunto de municipios. Se vuelve a resaltar que el drea
urbana a ser seleccionada deberd ser el soporte efectivo para una estrategia de
desarrollo urbano sostenible a largo plazo, y no simplemente el drea donde se
ejecutardn algunas actuaciones puntuales de mejora urbana.

La escala del drea urbana elegida deberd tener la suficiente masa critica
como para implementar una estrategia que aborde los retos econémicos,
ambientales, climaticos, demogrdficos y sociales que le afectan. Ello se deberd
explicar de forma razonada y pormenorizada.

Existird una Unica convocatoria publica en la que serdn elegibles las
siguientes tipologias de ciudades o dreas funcionales urbanas:

1. Areas urbanas constituidas por un dnico municipio con una poblacién mayor de
20.000 habitantes

Los municipios de mds de 20.000 habitantes podrdn presentar estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado. Estas estrategias de escala local
podrdn referirse a la totalidad del término municipal, o limitarse a dreas urbanas
sub-locales de diferente tipologia morfolégica y funcional: centros histéricos,
barrios desfavorecidos o dreas suburbanas con problemdticas especificas y retos
singulares.

Se recomienda que la unidad de gestién administrativa de estas estrategias
sea el propio Ayuntamiento del municipio.

2. Agrupaciones de municipios con una poblacién de cada uno de ellos superior a

20.000 habitantes.

Las agrupaciones de dos o mds municipios, con una poblacién de cada uno de
ellos superior a 20.000 habitantes, podrdn presentar conjuntamente una estrategia
a escala supralocal de manera conforme a la definicién del drea funcional urbana
de dicha estrategia.
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Las estrategias deberdn justificar de forma coherente y razonada la
existencia de problemas comunes, la complementariedad de funciones urbanas, asi
como la explicaciéon de que abordarlos de forma conjunta es la forma 6ptima de
conseguir las soluciones a dichos problemas. Deberdn asimismo explicar de qué
manera se intensificardn las relaciones entre los municipios para aprovechar
sinergias y complementariedades.

El Plan Estratégico que se pretende, deberd abordar los objetivos siempre
desde una perspectiva dual, es decir, tanto desde el punto de vista los problemas y
exigencias de cada municipio desde su individualidad urbana, hasta los que
correspondan a su identificacién como conurbacién urbana.

Por otro lado y de forma esquemdtica, el Grupo de Trabajo articulado en el
marco de la Red de Iniciativas Urbanas plantea la elaboracién y desarrollo de la
estrategia integrada, basdndose en los siguientes conceptos y elementos:

I. Principios elementales:

1. El FEDER apoya estrategias de desarrollo urbano sostenible y no actuaciones
u operaciones especificas de regeneracion urbana no integradas en un
contexto mds amplio. La estrategia no se reduce a un "marco de referencia”
para el conjunto de actuaciones seleccionadas para su cofinanciacién, sino
que es la estrategia en su conjunto la que serd seleccionada, lo que debe
implicar una elaboracién pormenorizada y rigurosa de dicha estrategia
como un elemento central, debiéndose justificar y demostrar la capacidad de
dicha estrategia para asegurar un desarrollo durable e integrado del drea
urbana.

2. La sostenibilidad hace referencia a la mejora duradera y a largo plazo de
las condiciones sociales, econdémicas, ambientales de un drea urbana
singular. Para conseguirlo es necesario disponer de una estrategia coherente,
equilibrada y con una visién de largo plazo, y no Unicamente de proyectos
para abordar problemdéticas especificas.

3. Una vez definida y validada por las autoridades urbanas, y seleccionada en
el marco de la referida convocatoria, la estrategia deberd establecer y
seleccionar los proyectos o actuaciones que, interrelacionados entre si,
acciones integradas, sean capaces de contribuir a los fines de la estrategia.
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4.

Es preciso avanzar hacia un concepto mds flexible e integrador de "drea
urbana". El FEDER da apoyo a estrategias de desarrollo urbano sostenible
de determinadas dreas urbanas. La delimitaciéon de drea urbana es variable
en funcién de las problemdticas a ser abordadas y a las escalas adecuadas
para su solucién. Las dreas urbanas para el desarrollo urbano sostenible
pueden desbordar las demarcaciones administrativas, configurdndose en
torno a las diferentes funciones urbanas, los sistemas territoriales
policéntricos y las relaciones territoriales, en un contexto de creciente
globalizaciéon, mejora de la comunicacién y mayores interrelaciones
territoriales.

No existe una definicion previa sobre qué territorios deben ser
considerados como un "drea urbana" idénea para desplegar estrategias de
desarrollo urbano sostenible. Son las autoridades urbanas las que deben
definir la escala territorial apropiada para cumplir con los requisitos del
articulo 7 del FEDER.

En consonancia con la idea de drea urbana aparece, por tanto, el de
autoridad urbana, que no debe asociarse exclusivamente al de autoridad
municipal sino que puede conllevar el ensamblaje de nuevas formas de
asociaciéon institucional de todos aquellos actores de una determinada drea
urbana. En este sentido, debe existir una coherencia entre la estrategia y la
autoridad urbana que la sostiene e impulsa. Si se trata de un drea urbana
policéntrica donde se articulan diversos nicleos urbanos, las diferentes
autoridades municipales serdn partes de la autoridad urbana impulsora de
la estratégica.

Ademds de estos principios, antes de exponer las distintas fases de

desarrollo de una estrategia integrada, puede resultar oportuno analizar algunos

de los

conceptos clave:

Para llevar a cabo actuaciones integradas de desarrollo urbano sostenible
tiene gran relevancia el concepto de drea urbana funcional. Comprende un
conjunto de nucleos de poblacidon que mantienen entre si una serie de vinculos
socioecondémicos que permiten identificarlos de manera diferenciada,
configurdndose habitualmente en torno a los mercados de trabajo o
cuencas de empleo. Esta dimension funcional deviene mds y mds significativa
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en tanto que fuente de movilidad obligada y cotidiana (commuting) y de la
creciente sub-urbanizaciéon de nuestras ciudades (urban sprawl).

e A su vez, es preciso considerar las llamadas dreas urbanas morfolégicas o
continuos urbanos. Las ciudades suelen estar organizadas en torno a nodos
densamente poblados, alrededor de los cuales pueden identificarse un
conjunto de nucleos de poblaciéon o municipios contiguos, caracterizados por
una determinada densidad poblacional.

e El concepto de drea urbana debe completarse con el concepto de redes
urbanas policéntricas. Avanzar hacia un mayor policentrismo puede ayudar
a limitar la expansion urbana (continuos urbanos espacialmente
desestructurados) y favorecer las estrategias cooperativas y las estrategias
en red entre las ciudades. Se generarian asi economias mds eficientes y mds
sostenibles y un desarrollo regional mds equitativo. Se trata de una apuesta
por un desarrollo territorial equilibrado y una mayor cohesién territorial. Se
mide en términos de intensidad de las relaciones (intercambios de trabajo,
capital, productos, servicios, ideas, etc.) entre los espacios considerados. A
nivel regional y local el policentrismo ocurre cuando dos o mds ciudades
tienen funciones que se complementan entre si. Las ciudades cooperan entre
ellas en orden de poder actuar conjuntamente como una ciudad mayor.

e En la definicién de las dreas urbanas se deben tener en cuenta las relaciones
rural-urbanas. Las zonas urbanas y rurales de ben cooperar para contribuir a
un desarrollo territorial equilibrado.

e En términos generales, se puede concluir que la sostenibilidad urbana
requiere dmbitos o escalas territoriales amplios que impliquen la existencia
de una masa critica, en términos de poblacién y de organizacion
administrativa, con capacitaciéon suficiente (técnica, institucional, financiera)
para implementar estrategias urbanas integradas en coherencia con el
citado articulo 7 del Reglamento FEDER.

En sintesis, el desarrollo urbano sostenible integrado deberia canalizarse
progresivamente hacia dreas urbanas funcionales y  sistemas  urbanos
policéntricos, y hacia formas renovadas de cooperaciéon rural-urbana
basdndose en acuerdos entre nlcleos urbanos y de éstos con sus dreas
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circundantes. Estos "nuevos" territorios urbanos tienden a compartir problemas vy,
por tanto, deberian tender a disefiar e impulsar estrategias de desarrollo
urbano comunes, en la medida que la sostenibilidad dependerd de esta acciéon
mancomunada en territorios de escalas variables e integradas.

Il. Andlisis del conjunto del dmbito territorial desde una perspectiva integrada.

El objeto del andlisis serd detectar las principales debilidades y amenazas
que afectan al entorno urbano asi como sus fortalezas, y los principales factores y
claves territoriales de su desarrollo para abordar los mdltiples retos a los que se
enfrentan las dreas urbanas, transformando éstos en oportunidades. El andlisis
debe contemplar los siguientes aspectos:

- Andlisis fisico: parque edificatorio, movilidad, sistema de transporte,
comunicaciones, trafico, accesibilidad, etc.

- Andlisis medioambiental y de las condiciones climdticas: zonas verdes, zonas
de degradaciéon ambienta la calidad del aire, niveles de ruido, recogida y
tratamiento de R.U., abastecimiento de agua, alcantarillado, etc.

- Andlisis econdmico. Economia y competitividad en las ciudades (mercado de
trabajo, actividad econémica, tejido empresarial, etc.).

- Andlisis demogrdfico. Tendencias de la demografia urbana.
- Andlisis social. La vulnerabilidad urbana.
- Andlisis del contexto territorial. La dimensién territorial del fendmeno urbano.

- Andlisis de la estructura de gobernanza y los mecanismos de participacion
ciudadana.

- Andlisis del marco competencia. Se delimitardn aquellas competencias con
las que cuenta la entidad local para su ejecucién, determinando en qué
materias podrd actuar directamente y en cudles serd necesario acudir al
dmbito de las relaciones interadministrativas con otras entidades locales,
Comunidad Auténoma o Administracion General del Estado.
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- Andlisis de los instrumentos de planificaciéon existentes. Para la elaboracién
de la estrategia, se analizardn el conjunto de herramientas de soporte que
pueden servir para la realizacién de la fase de andlisis y diagnéstico y para
la orientacién de las actuaciones integradas.

I1l. Diagnéstico de la situacién del dmbito territorial. Definicién de prioridades de
actuacion.

Del andlisis efectuado se extraerd un diagnéstico que deberd ser de
cardcter transversal, que definird las necesidades y problemdticas del dmbito
territorial y estructurard las prioridades de actuaciéon en torno a los objetivos
temdticos y las prioridades de inversion establecidos en el Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible.

Las estrategias de desarrollo urbano sostenible no deben ser temdticamente
exhaustivas o "integrales" abordando todas las ternas y dmbitos posibles. Deben
definir prioridades y ello supone una elecciéon y una jerarquizacion de retos a
abordar y de objetivos a conseguir.

El hecho de que una estrategia aborde solo determinados dmbitos no supone
que desconozca todas las interrelaciones relevantes existentes en un contexto
urbano determinado. Disponer de una estrategia supone elegir una alternativa y
seleccionar determinadas opciones, aquellas que se consideran claves para
remover los obstdculos que impiden el desarrollo urbano sostenible del drea.

Debe ponerse en evidencia y debe justificarse de manera racional la
coherencia y el equilibro de las relaciones entre:

a) El drea urbana delimitada y comprension de las funciones urbanas y
relaciones territoriales

b) El abordaje de los problemas urbanos criticos y de los retos que se derivan.

c) La estrategia de desarrollo urbano sostenible: los objetivos estratégicos, las
prioridades y las interrelaciones entre ellas.

d) Las autoridades urbanas involucradas y las responsabilidades de los
actores concernidos (por temas y por territorios).
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Para la realizacién de este diagndstico es necesario analizar la interrelaciéon
existente entre las distintas necesidades y problemdticas detectadas en el andilisis,
para conseguir de esta manera el enfoque integral que se persigue, y el efecto
multiplicador de las soluciones que se propongan.

Asi mismo, se establecerd para cada una de las prioridades de actuacién, la
capacidad y competencia institucional para su desarrollo.

IV. Informacién/consulta piblica.

Uno de los aspectos clave en el desarrollo de la estrategia integrada es la
necesidad de garantizar la participacion ciudadana en su elaboracién;
estableciendo mecanismos efectivos de informacién y consulta a los ciudadanos y a
los principales agentes social, econémico e institucional.

La elaboracién de estrategias integradas, la integracién de diferentes
territorios y de dmbitos, supone una mayor complejidad en cuanto a actores
implicados, responsables o interesados y exige, por lo tanto, una gran capacidad
para gestionar procesos participativos y de buena gobernanza urbana.

La estrategia deberd exponer de forma clara cémo se han tenido en cuenta
en su desarrollo las visiones de la ciudadania, sociedad civil, instituciones, etc.

Para asegurar el éxito de la estrategia, deberd buscarse la implicacién de
los principales agentes locales del dmbito de actuacién para orientar
adecuadamente las medidas a través de un proceso participativo abierto a lo largo
del desarrollo de la estrategia.

V. Delimitacidn del dmbito de actuacidn.

A partir del andlisis y diagnéstico efectuados, y teniendo en cuenta las
prioridades de actuacién y los resultados del proceso de participaciéon ciudadana,
se delimitard el dmbito de actuacién y la poblaciéon afectada, debiéndose
fundamentar su eleccién en indicadores y variables de indole social, demografica,
econémica y ambiental.

La delimitacion deberd ser clara e inequivoca, teniendo en cuenta que
existen varias posibilidades de delimitacién, puesto que las acciones integradas
pueden ir desde el dmbito de barrio o distrito hasta dreas funcionales mdas amplias
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como ciudades-regiones o dreas metropolitanas  que incluyen dreas rurales
circundantes.

VI. Programacién de actuaciones.

Estard conformado por el contenido concreto de la iniciativa o del programa.
Para el caso de una entidad impulsora de una EIDUS, se trataria del proyecto o
conjunto de actuaciones integradas a implementar contando con financiaciéon FEDER.
Como ya se ha dicho, la estrategia debe ser concebida corno algo mds que la
programacion temporal de las acciones. En primer lugar, la estrategia tiene sus
propios objetivos de largo plazo, aquellos que aseguran un desarrollo sostenible
del drea urbana. En segundo lugar, la estrategia de desarrollo urbano sostenible
no debe limitarse a las acciones u operaciones financiadas por el FEDER-FSE sino
que pueden agregar otros recursos y medios. Es importante, una vez mds, que la
estrategia tenga su propia entidad y una finalidad claramente enunciada, no
limitdndose a ser un programa de acciones o un marco genérico meramente
declarativo.

VIl. Indicadores de seguimiento y evaluacién.

Finalmente, el programa de actuaciones deberd contar con un conjunto de
indicadores de evaluaciéon y seguimiento que servirdn para valorar el grado de
consecucion de los objetivos de la estrategia. Hay que definir indicadores de logro
para cada una de las actuaciones pero, sobre todo, para la estrategia en su
conjunto. El tipo de indicadores serd diferente en uno y en otro caso. La
elaboraciéon de un sistema de seguimiento y evaluaciéon, asi corno de los
indicadores que nos permitirdn medir el progreso de la estrategia y de cada una
de las actuaciones, debe ser compartida por los actores participantes.

Las entidades locales podrdn establecer indicadores ad hoc, o elegir entre
los existentes en los documentos de planificacién, los establecidos por los
reglamentos comunitarios y los contemplados en el Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible.

Por otro lado, y de forma orien’ra’rjvo, se incorpora en el “ANEXO |
PROPUESTA TECNICA PARA LA ELABORACION DE UNA ESTRATEGIA INTEGRADA
DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE PARA EL AREA URBANA DE DON BENITO
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Y VILLANUEVA DE LA SERENA”, un indice de contenidos considerado como una
interpretaciéon de las orientaciones para la definicién de una Estrategia Integrada
de Desarrollo Urbano Sostenible (en el periodo 2014-2020) en un documento que
permita trasladar a un texto homogéneo todas aquellas indicaciones.

Por Gltimo, a continuacién se relacionan los documentos que formardn parte de la
base que se debe conformar los elementos bdsicos constitutivos de la Estrategia
Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible para el drea urbana formada por los
municipios de Don Benito y Villanueva de la Serena:

v Plan General de Ordenacién Municipal de Don Benito.
v Plan General de Ordenacién Municipal de Villanueva de la Serena.
v' Planes Estratégicos de la Diputacién Provincial.

Clausula 4°. MEDIOS HUMANOS Y TECNICOS

El adjudicatario deberd garantizar la dedicacién permanente de un equipo
de trabajo capacitado para la realizacién de los trabajos objeto del contrato en el
plazo previsto para la realizacién de los mismos.

Para el desarrollo de los trabajos ofertados, el licitador deberd precisar la
composicion exacta del equipo de trabajo a emplear, detallando perfiles,
funciones, tareas a desempefiar y dedicaciones.

Como minimo, en el equipo propuesto se determinard la interlocucién con la
Comisién de Seguimiento designada por el Organo contratante. Los licitadores
deben acreditar que disponen de consultores senior con titulacion académica
superior y experiencia acreditada en proyectos de:

e Elaboraciéon de implantacion de Planes Estratégicos Integrales para el
Desarrollo Urbano Sostenibles .

e Busqueda y andlisis de informacién en las administraciones publicas.

e Colaboraciéon en gestion de grupos de trabajo y participacion
ciudadana.

e Desarrollo en los diferentes niveles de la administracién puiblica.

e Realizacién de actuaciones en materia de Comunicacién.

e Formacién (planificaciéon y ejecucion).
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Clausula 5°. SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS TRABAJOS

El seguimiento y control de los trabajos correrd a cargo de una Comisién de
Seguimiento creada para tal fin, constituida por tres representantes de la entidad
local de Don Benito y tres representantes de la entidad local de Villanueva de la
Serena, que coordinardn la supervision de la participaciéon activa en el proceso de
elaboraciéon. Para ello asumird las funciones de coordinacién y facilitard la relacién
con los diferentes agentes.

La Comisién de Seguimiento de los trabajos tendrd acceso a los documentos
parciales y finales, y validard la calidad de dichos trabajos, de acuerdo con las
exigencias expuestas en este pliego.

Clausula 6°. PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

La propuesta debe presentar un plan inicial de trabajo indicando hitos,
fechas, requisitos para su cumplimiento y posibles riesgos. Esta planificacién se
cerrard en un plazo méximo de 15 dias una vez adjudicado el contrato, sin que
ello impida la posible replanificaciéon necesaria para el cumplimiento del objeto del
contrato.

La propuesta deberd contemplar reuniones de seguimiento semanales en las
que se revisen las tareas realizadas, se analice la situaciéon del proyecto, se
examinen los documentos que se van redactando y se ejecute la planificacion
establecida o se definan y desarrollen tareas no planificadas para cumplir con el
objetivo del contrato. En estas reuniones de seguimiento, la adjudicataria
entregard un informe de seguimiento en el que se actualice el estado de ejecucion
del proyecto, haciendo constar de forma explicita las desviaciones del mismo, los
riesgos detectados y sugerencias para paliar o eliminar dichos riesgos.

Clausula 7°. SOPORTE DOCUMENTAL A ENTREGAR

Sin perjuicio del desarrollo metodolégico que se proponga, se establecen las
siguientes fases y contenidos para el proceso de elaboracién del plan:
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Entregable 1:

Contenido: Documento Estrategia Integrada Urbano Sostenible para los
municipio de Don Benito y Villanueva de la Serena. Conceptualizacién y fijacién
del alcance del Documento de la Estrategia Integral de Desarrollo Urbano
Sostenible; explicando los conceptos y contenidos de cada apartado del
documento cuyo indice se adjunta. Serd un documento tedrico - prdctico que
ofrezca respuesta a toda la literatura europea sobre el tema y que aspire a dar
respuesta e integrarse en los esquemas del Grupo de Trabajo que la RIU ha
articulado respecto de esta cuestion.

En este documentos se deben integrar los siguientes documentos de interés (al

menos):
v Plan General de Ordenacién Municipal de Don Benito.
v Plan General de Ordenaciéon Municipal de Villanueva de la Serena.
v Politicas sectoriales de la Junta de Extremadura.
v Planes Estratégicos de la Diputaciéon Provincial. Otros (a considerar

por las empres as licitadoras)
Entregable 2:

Contenido: Delimitaciéon del dmbito de actuacién y Programaciéon de
actuaciones.

A partir del andlisis y diagnéstico efectuados, y teniendo en cuenta las
prioridades de actuacién y los resultados del proceso de participacion ciuvdadana,
se delimitard el dmbito de actuacidén y la poblaciéon afectada, debiéndose
fundamentar su eleccién en indicadores y variables de indole social, demogrdfica,
econémica y ambiental.

Una vez delimitado el dmbito de actuacién y la poblacién cubierta por la
estrategia, deberdn establecerse las medidas concretas a desarrollar, tendentes a
conseguir una mejora duradera de las condiciones econémicas, medioambientales y
sociales.

Determinacién de la estructura y contenidos bdsicos del proyecto
considerado prioritario dentro de la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano
Sostenible para los municipios de Don Benito y Villanueva de la Serena.
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Entregable 3:
Contenido: Indicadores de seguimiento y evaluacion.

Finalmente, el programa de actuaciones deberd contar con un conjunto de
indicadores de evaluaciéon y seguimiento que servirdn para valorar el grado de
consecucidn de los objetivos de la estrategia.

Las entidades locales podrdn establecer indicadores ad hoc, o elegir entre
los existentes en los documentos de planificaciéon, los establecidos por los
reglamentos comunitarios y los contemplados en el Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible.

En cualquier caso, se producird una definicién de indicadores de estrategia
(existentes o no en el panel municipal de indicadores), asi como de indicadores
operativos de las iniciativas o proyectos a desarrollar (con especial referencia a
aquel proyecto que sea susceptible de obtener financiacién FEDER).

Clausula 8°. SOLVENCIA TECNICA

Haber realizado al menos TRES trabajos de elaboracién de Planificacién
Estratégica en los Ultimos cinco anos referenciando importe, fecha y territorio.

Clausula 9°. DURACION DEL CONTRATO. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecuciéon serd de 7 meses a partir de la firma del contrato. No
obstante, el adjudicatario deberd elaborar un “documento de minimos estratégicos”
apto para la convocatoria de fondos europeos FEDER (2014-2020) de esta
anualidad, concretamente para la convocatoria de Proyectos integrados de
Desarrollo Urbano Sostenible gestionados a través del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, en un plazo no superior a tres meses desde la
adjudicaciéon del contrato.

En este sentido, los licitadores deberdn presentar perfectamente el
cronograma de trabajo donde se especifique con claridad las tareas a realizar en
cada periodo temporal. Donde se indique dentro del primer periodo, que se
corresponde con los tres primeros meses de trabajo, la prevision de elaborar el
“documentos de minimos estratégicos”, para después continuar con el desarrollo
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estratégico global hasta completar los siete meses de plazo de ejecucién para los
entregables finales (todo ello fraccionado en actividades mensuales).

El tiempo de ejecucién deberd expresarse en semanas.

Clausula 10°. PRESUPUESTO DE LICITACION

El precio maximo de licitacidon del contrato objeto del presente Pliego serd
de 49.500 € (IVA no incluido).

Clausula 11° CRITERIOS DE ADJUDICACION.

a. El precio (0-60 puntos).
La férmula que se aplicard a este concepto valorable es la siguiente:

Puntos = (Mejor precio ofertado x 60)/precio ofertado

. La oferta mds econémica obtendrd el total de los puntos.
. Para el resto de ofertas, la puntuacién se calculard en base a la
férmula anterior.

b. Tiempo de ejecuciéon (0-20 puntos).
La férmula que se aplicard a este concepto valorable es la siguiente:

Puntos = (Menor tiempo de ejecucién ofertado x 20)/tiempo de ejecucidn
ofertado

e El tiempo de ejecucién deberd expresarse en semanas.

e Este apartado debe acompaiiarse de un cronograma por actividades
donde visualizar la planificacién, donde se indique claramente los
tiempos de comienzo y final de cada una de las actividades para el
tiempo de ejecucién ofertado. En ninguna caso, la reduccién del tiempo
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de ejecucidon puede ir en detrimento de los objetivos y actividades a
cumplir y previstas en este pliego.

e La nueva propuesta de programacion y planificacién con referencia al
tiempo de ejecucion ofertado, si resultara adjudicataria la empresa,
pasard a ser contractual pudiendo ser objeto de penalizacion el
incumplimiento del la misma tanto en plazos parciales como totales.

c. Compromiso de presentar un prediseio de los proyectos concretos y
conjuntos que recogerd el Plan Estratégico Urbano Integrado para Don
Benito y Villanueva de la Serena(10 puntos).

d. Compromiso de presentar un prediseiio de la imagen corporativa del el
Plan Estratégico Urbano Integrado para Don Benito y Villanueva de la
Serena (5 puntos).

e. Compromiso de presentar un predisefio de la pdgina web del el Plan
Estratégico Urbano Integrado para Don Benito y Villanueva de la Serena

(5 puntos).

Villanueva de la Serena, a 28 de agosto de 2015.

El Ingeniero de Telecomunicaciéon Municipal,

Fdo.- Angel Guerrero Rodriguez.
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ANEXO |. PROPUESTA TECNICA PARA LA ELABORACION DE UNA ESTRATEGIA
INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE PARA EL AREA URBANA DE
DON BENITO Y VILLANUEVA DE LA SERENA.

—
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indice: Parte .
Documento de diagnéstico.

Presentacion.
Introduccién: La gestién estratégica como inicio de una nueva forma de gobernar en la
era inflo global.
Los dmbitos de la planificacién estratégica.
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3.2. El dmbito metropolitano:
3.2.1. El esquema anular.
3.2.2. El esquema lineal.
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3.4. El dmbito euroregional.
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El entorno euroregional.
Diagnéstico.
5.1.Diagnéstico: El Territorio
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dimension territorial del fenémeno urbano.
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5.1.7. Usos del espacio y viviendas. la situacion del parque edificatorio.
5.1.8. Espacios y equipamientos pUblicos.
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5.1.10. Andlisis medioambiental y de las condiciones climdticas.
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Algunas tendencias sobre el turismo urbano en Europa. La demanda turistica
en la ciuvdad y su entorno.

Municipios limitrofes de alto interés turistico (Medellin-Magacela)

Congresos y convenciones.

El sistema local de Innovacién.
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Breves consideraciones iniciales.

Situacién anterior al desarrollo de las actuaciones.

Ejes prioritarios de las actuaciones realizadas.

Una estrategia de realizaciones en clave de participacion ciudadana:
Mejoras en el Paisaje de nuestra Comunidad.

Mejoras en la Gestidon del Patrimonio de la Comunidad.

Realizacién de Prdcticas Medioambientales sensibles.

Participacién de la Comunidad.

Proyeccién de futuro: la ciudad del Tercer Milenio.

6. Andlisis del marco competencial.
7. El entorno urbano Hoy.
7.1.Una Euroregién urbana en desarrollo y transformacién permanente.
7.2.La posicién competitiva del corredor urbano Don Benito- Villanueva de la Serena.
7.3.Ciudad DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades).
7.4.La orientacién hacia una mejor posiciéon competitiva.
8. Diagnéstico econémico-financiero de los Ayuntamientos de Don Benito y Villanueva de

la Serena.

Situacién actual y perspectivas 2020.
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Parte Il.
¢Qué hacer?

1. Introduccién. Andlisis de los instrumentos de planificaciéon existentes.
2. Don Benito-Villanueva de la Serena hacia el2020: una vision de futuro. Definicién de
prioridades de actuacién.
3. La estrategia: Las lineas estratégicas.
3.1.Llinea estratégica territorial y urbana.
3.2.Llinea estratégica social, cultural y demogrdafica.
3.3.Linea estratégica climdatica y medioambiental.
3.4.linea estratégica econdémica.
3.5.linea estratégica turistico y de city marketing.
3.6.Linea estratégica de la integraciéon metropolitana.
4. Lineas estratégicos transversales.
4.1.Llinea transversal relacional.
4.2.linea transversal de sostenibilidad.
4.3.Linea transversal de igualdad.

Parte lll.

1. La Gobernanza: el nuevo arte de gobernar las ciudades en la nueva sociedad
infoglobal.

2. La Gestién estratégica: la forma de ejercer la gobernanza en las ciudades.
3. Don Benito-Villanueva de la Serena vanguardista y lider en la nueva gestiéon urbana.

4. Una propuesta para iniciar la gestion estratégica del corredor urbano de Don Benito y
Villanueva de la Serena.

Villanueva de la Serena, a 28 de agosto de 201 5.

El Ingeniero de Telecomunicaciéon Municipal,

Fdo.- Angel Guerrero Rodriguez.

PLIEGO DE PRESCRIPCIOENS TECNICAS PARTICULARES PARA LA CONTRATACION, MEDIANTE PROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN
PUBLICIDAD, DEL SERVICIO CONSISTENTE EN LA CONSULTORIA, ASISTENCIA TECNICA Y REDACCION DE UN PLAN ESTRATEGICO
TERRITORIAL INTEGRADO PARA LOS MUNICIPIOS DE DON BENITO Y VILLANUEVA DE LA SERENA
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