EXCMO. AYUNTAMIENTO

Ae
VILLANUEVA DE LA SERENA

(BADAJOZ)

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL DiA 30 DE OCTUBRE DE 2014

En Villanueva de la Serena y en su Casa Consistorial, siendo las trece horas
del dia treinta de octubre de dos mil catorce, en primera convocatoria, se rednen
quienes a continuacion se expresan, miembros de la Junta de Gobierno Local, al
objeto de deliberar y decidir sobre los asuntos incluidos en el orden del dia de la
correspondiente convocatoria, efectuada en legal forma.

ASISTENTES

Sr. Presidente:

DON MIGUEL ANGEL GALLARDO MIRANDA

Sras. y Sres. Tenientes de Alcalde:
DON MANUEL MEJIAS TAPIA

DON LUiS SOLIS VILLA

DONA MARIA JOSE LOZANO CASCO
DON JUAN CRUZ GONZALEZ

DON ALFONSO CASTILLA SANCHEZ
DON JOAQUIN PINEDA CASILLAS

Sr. Secretario:

DON BERNARDO GONZALO MATEO

Sr. Interventor:

DON JESUS SALVADOR PARRAGA PEREIRA
Excusa su ausencia el Teniente de Alcalde don Ismael Huertas Sdnchez.

Por la Presidencia se declara abierta la sesion a las trece horas y diez
minutos, estando presentes la fotalidad de los miembros asistentes.

ORDEN DEL DiA

ASUNTO PRIMERO DEL ORDEN DEL DiA: APROBACION, S| PROCEDE, DE
LA PRORROGA DEL PLAZO DE EJECUCION DE LAS OBRAS COMPRENDIDAS EN
EL PROYECTO DENOMINADO “REFORMA Y ADECUACION DEL ESPACIO
EXPOSITIVO DEL ANTIGUO EDIFICIO DE IBERDROLA SITO EN PLAZA DE ESPANA, N°
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11”7, REDACTADO POR EL ARQUITECTO MUNICIPAL DON FRANCISCO JAVIER
PEREZ BAHAMONDE; COMPRENDIDO ENTRE LAS ACTUACIONES DEL
PROYECTO DENOMINADO “VILLANUEVA EN RED”, COFINANCIADO POR EL
FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER) 2011-2013.-

Visto el expediente incoado para la contratacién de la ejecuciéon de las
obras descritas en el proyecto técnico denominado “Reforma y adecuacién del
espacio expositivo del antiguo edificio de Iberdrola, en Plaza de Espafia, n° 11"; y

RESULTANDO: Que por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria
celebrada el dia 15 de octubre de 2013, se aprobd el expediente para la
contratacion, por procedimiento abierto, de la ejecuciéon de las obras descritas en
el proyecto denominado “Reforma y adecuacidn del espacio expositivo del antiguo
edificio de Iberdrola sito en Plaza de Espana, n° 11", redactado por el arquitecto
municipal don Francisco Javier Pérez Bahamonde, comprendido entre las

ctuaciones del proyecto denominado “Villanveva en red”, cofinanciado por el

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 2011-2013; se autorizé el gasto
correspondiente con cargo a la partida 0006/151/601.29 del Presupuesto
ntonces vigente; se aprobdé el pliego de cldusulas administrativas particulares,
donde se incluyen los pactos y condiciones definidores de los derechos y
obligaciones de las partes del contrato y las demds menciones requeridas por el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y sus normas de
desarrollo; se aprobé el pliego y los documentos donde se contienen las
prescripciones técnicas particulares que han de regir la realizacion de la prestacién
y se definen sus calidades; y se dispuso la apertura del procedimiento de
adjudicacién; habiéndose anunciado la licitacion en el Boletin Oficial de la
Provincia n° 211, de 5 de noviembre, y en el perfil de contratante del érgano de
contratacion.

RESULTANDO: Que por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria
celebrada el dia 28 de enero de 2014, se adjudicé a la entidad mercantil
FONCAL VILLANOVENSE, S.L., con CIF B06434641, y domicilio en esta ciudad, en
calle Bravo Murillo, n°® 98; el contrato de ejecucién de las obras descritas en el
proyecto citado en el apartado precedente, por el precio de doscientos treinta y
seis mil doscientos quince euros con veintidds céntimos (236.215,22), més cuarenta
y nueve mil seiscientos cinco euros con veinte céntimos (49.605,20) de IVA; con
arreglo a las estipulaciones de los pliegos de cldusulas administrativas particulares
y de prescripciones técnicas reguladores de la contratacién, y a las condiciones de
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la oferta presentada por la adjudicataria; siendo a cargo del contratista, ademds,
la ejecuciéon de las mejoras detalladas en su oferta, sin coste adicional para la
Administracién, por un importe de veinticuatro mil trescientos noventa y cinco euros
y noventa y nueve céntimos (24.395,99), mds cinco mil ciento veintitrés euros y
dieciséis céntimos (5.123,16) correspondientes al IVA.

RESULTANDO: Que el contrato se formalizé en documento administrativo el
dia 10 de febrero de 2014, estableciéndose un plazo de ejecucién de cuatro
meses, a contar desde el dia siguiente a la firma del acta de comprobacién del
replanteo, documento que se suscribié con fecha 22 de abril de 2014, por lo que
los trabajos tendrian que finalizar el dia 23 de agosto de 2014.

RESULTANDO: Que habiéndose solicitado por el contratista con fecha 28 de
julio de 2014 una ampliacién de dos meses en el plazo de ejecucién del contrato,
por la Junta de Gobierno Local, en su sesién ordinaria celebrada el dia 19 de

gosto de 2014, se acordé ampliar en ocho semanas y mediaq, esto es, hasta el dia
23 de octubre de 2014, el plazo de ejecucién de las citadas obras.

RESULTANDO: Que por el contratista se ha solicitado nuevamente, el dia 19
de octubre de 2014, una ampliacién de cinco semanas en el plazo de ejecucién del
contrato, estimando la finalizaciéon de las obras para el 28 de noviembre de 2014;
alegando como justificaciéon del retraso, de un lado, las nuevas obras realizadas en
la Plaza de Espafia, que habrian dificultado la entrada de vehiculos pesados, lo
que conllevé la necesidad de la realizacién a mano de gran parte de los trabajos,
provocando una ralentizacién de los mismos; y de otro lado, los actos lidicos y
promocionales realizados en el entorno de las obras, que también habrian
dificultado la realizacién de los trabajos, provocando asimismo su ralentizacion.

RESULTANDO: Que por el director técnico de las obras, el arquitecto
municipal don Francisco Javier Pérez Bahamonde, se ha emitido informe al respecto
el pasado 28 de octubre de 2014, considerando que las circunstancias alegadas
por el contratista, a que se ha hecho referencia en el apartado anterior, “no
pueden considerarse determinantes del retraso sufrido por las obras”, ni, por ende,
“determinantes a los efectos de concesién de ampliaciones de plazos en las condiciones
que establece el articulo 100 del Real Decreto 1098, de 12 de octubre, por el que
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos del Sector Publico”.

RESULTANDO: Que no obstante lo anterior, en el propio informe del técnico
director de las obras se deja constancia de que “con posterioridad al dia 8 de
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octubre de 2014 se han producido circunstancias que acreditan la necesidad de
proceder a una ampliacién de plazos de las obras”, siendo estas circunstancias, de
forma resumida, las siguientes:

a) Que hasta el 14 de octubre de 2014 no se ha emitido informe técnico por
parte del director de las obras -del que se ha dado ftraslado al contratista-
definiendo las partidas a las que se va a destinar el capitulo de “mejoras”
ofertado por el contratista en el proceso de licitacién; por lo que no resulta posible
la ejecucion de dichas mejoras en un plazo de tan solo cinco dias.

b) Que las mejoras, ain formando parte del contrato, nunca han sido tenidas
en cuenta a la hora de elaborar el plan de obras que acompafia al proyecto
técnico en la fase de redaccién del mismo.

c) Que la definicién exacta y cuantia de las mejoras han de definirse
ecesariamente en los momentos previos a la finalizacién de las obras
ontempladas en el proyecto técnico, puesto que solo entonces es posible conocer
elNimporte no certificado de las mismas hasta la fecha, asi como las necesidades
reales en funcién del resultado final de las obras.

d) La complejidad técnica no prevista en el suministro y montaje de la
maquinaria de elevacién y la necesidad de un “engranaje perfecto” en la sucesién
de empresas que intervienen en el montaje de la caja del ascensor, teniendo en
cuenta, ademds, que se trata de una instalaciéon poco comin.

RESULTANDO: Que en virtud de todo lo anterior, por el arquitecto municipal
don Francisco Javier Pérez Bahamonde se entiende que las circunstancias descritas
acreditan un retraso en la ejecucién de las obras, por razones ajenas al contratista,
de cinco semanas, hasta el 28 de noviembre de 2014; resaltando que dicha
ampliacién “no menoscaba el principio de igualdad de oportunidades con el resto de
licitadores que han concurrido al proceso de licitacién, puesto que la reduccién de
plazos no estd establecida en el pliego de cldusulas administrativas particulares que ha
regido el procedimiento como criterio valorable”, y considerando ademds “los graves
danos que la paralizacion de las obras por la no concesidn de la ampliacién
acarrearia tanto para esta Administracion como para el propio contratista de las
obras”.

“
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RESULTANDO: Que por el Coordinador del Servicio de Contratacién, don
Jorge Lerga Moling, se ha emitido informe al respecto, el dia 29 de octubre de
2014, del siguiente tenor literal:

“Vista la solicitud formulada por la empresa FONCAL VILLANOVENSE, S.L., de
fecha 19 de octubre (n° registro 2014/5912), en su calidad de contratista de las obras
arriba referenciadas, interesando la ampliaciéon del plazo de ejecucién de las obras; de
conformidad con lo establecido en la disposicién adicional segunda, apartado 8, del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, se informa lo siguiente:

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 10 de febrero de 2014 se suscribié contrato administrativo con
la empresa FONCAL VILLANOVENSE, S.L. para la ejecuciéon de las obras comprendidas
en sel proyecto denominado “Reforma y adecuacién del espacio expositivo del antiguo
edificio de Iberdrola sito en Plaza de Espafia, n° 11", comprendido entre las actuaciones
del proyecto denominado “Villanueva en red”, cofinanciado por el Fondo Europeo de

esarrollo Regional (FEDER) 2011-2013.

Segundo. Con fecha 22 de abril de 2014 se suscribié el acta de comprobacién del
replanteo de las obras, estableciéndose un plazo para la ejecucién de las mismas de
cuatro meses, estando prevista por tanto su finalizacién el dia 23 de agosto de 2014.

Tercero. Con fecha 28 de julio de 2014 (n° registro 2014 /7240) se solicité por el
contratista una ampliacion del plazo de ejecucién de las obras de dos meses. Tras
informarse favorablemente dicha pretensidon por el director técnico de las obras, el
arquitecto municipal don Francisco Javier Pérez Bahamonde, la Junta de Gobierno Local,
en sesién ordinaria celebrada el dia 19 de agosto de 2014, aprobé una ampliacién del

plazo de ejecucién de las obras de ocho semanas y media, debiendo finalizar las mismas
el 23 de octubre de 2014.

Cuarto. Con fecha 19 de octubre de 2014, la empresa contratista solicita una
nueva prorroga para la ejecucion de las obras, estimando la finalizacién de las mismas
para el 28 de noviembre de 2014; alegando como justificacién del retraso, de un lado,
las nuevas obras realizadas en la Plaza de Espafia, que habrian dificultado la entrada
de vehiculos pesados, lo que conllevéd la necesidad de la realizacién a mano de gran
parte de los trabajos, provocando una ralentizacién de los mismos; y de otro lado, los
actos lidicos y promocionales realizados en el entorno de las obras, que también habrian
dificultado la realizacién de los trabajos, provocando asimismo su ralentizacion.

h
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Quinto. Por el director técnico de las obras, el arquitecto municipal don Francisco
Javier Pérez Bahamonde, se ha emitido informe al respecto en el dia de ayer,
considerando que las circunstancias alegadas por el contratista, a que se ha hecho
referencia en el apartado anterior, “no pueden considerarse determinantes del retraso
sufrido por las obras”, ni, por ende, “deferminantes a los efectos de concesién de
ampliaciones de plazos en las condiciones que establece el articulo 100 del Real Decreto
1098, de 12 de octubre, por el que aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas”.

Sexto. No obstante lo anterior, en el propio informe del técnico director de las
obras se deja constancia de que “con posterioridad al dia 8 de octubre de 2014 se han
producido circunstancias que acreditan la necesidad de proceder a una ampliacién de plazos
de las obras”, siendo estas circunstancias las siguientes:

Que hasta el 14 de octubre de 2014 no se ha emitido informe técnico por parte del
digector de las obras -del que se ha dado traslado al contratista- definiendo las partidas o
s que se va a destinar el capitulo de “mejoras” ofertado por el contratista en el proceso de
citacion; por lo que no resulta posible la ejecucién de dichas mejoras en un plazo de tan
sofo cinco dias.

Que las mejoras, aun formando parte del contrato, nunca han sido tenidas en cuenta
a la hora de elaborar el plan de obras que acompaiia al proyecto técnico en la fase de
redaccién del mismo.

Que la definicién exacta y cuantia de las mejoras han de determinarse necesariamente
en los momentos previos a la finalizacién de las obras contempladas en el proyecto técnico,
puesto que solo entonces es posible conocer el importe no certificado de las mismas hasta la
fecha, asi como las necesidades reales en funcién del resultado final de las obras.

La complejidad técnica no prevista en el suministro y montaje de la maquinaria de
elevacion y la necesidad de un “engranaje perfecto” en la sucesion de empresas que
intervienen en el montaje de la caja del ascensor, teniendo en cuenta, ademds, que se trata
de una instalacién poco comun.

En virtud de todo lo anterior, por el arquitecto municipal don Francisco Javier
Pérez Bahamonde se entiende que las circunstancias descritas acreditan un retraso en la
ejecucion de las obras, por razones ajenas al contratista, de cinco semanas, hasta el 28
de noviembre de 2014; resaltando que dicha ampliacién “no menoscaba el principio de
igualdad de oportunidades con el resto de licitadores que han concurrido al proceso de
licitacién, puesto que la reduccién de plazos no estd establecida en el pliego de cldusulas
administrativas particulares que ha regido el procedimiento como criterio valorable”, y
considerando ademds “los graves dafios que la paralizacion de las obras por la no
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concesion de la ampliacion acarrearia tanto para esta Administracién como para el propio
contratista de las obras”.

LEGISLACION APLICABLE Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

El régimen del plazo de ejecucién de los contratos de obras viene establecido, de
forma general para todos los contratos, en el articulo 212.2 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Piblico, donde se indica que "el contratista estd obligado a cumplir el
contrato dentro del plazo total fijado para la realizacién del mismo, asi como de los plazos
parciales seAalados para su ejecucién sucesiva”,

La fijacién del plazo de ejecucién del contrato de obras debe aparecer en el
pliego de cldusulas administrativas particulares, tal y como rezan los articulos 67.2.e) y
67.3.c) del Real Decreto 1098, de 12 de octubre, por el que aprueba el Reglamento
Gerleral de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas.

Segun el primero de dichos preceptos, “los pliegos de cléusulas administrativas
iculares serdn redactados por el servicio competente y deberdn contener con cardcter
general para todos los contratos los siguientes datos: e) Plazo de ejecucién o de duracidn del
contrato, con determinacién, en su caso, de las prérrogas de duracién que serdn acordadas
de forma expresa.

Y la segunda de las normas citadas dispone que “en los contratos de obras los
pliegos de cldusulas administrativas particulares, ademds de los datos expresados en el
apartado anterior, contendrdn los siguientes: c) Plazo total de ejecucidn del contrato e
indicacién de los plazos parciales correspondientes si la Administracién estima oportuno estos
ultimos o referencia a su fijacién en la aprobacién del programa de trabajo, sefialando, en
su caso, cudles dardn motivo a las recepciones parciales a que se refiere el articulo 147.5 de
la Ley”.

Establece el articulo 123.1.e) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, que los proyectos de obras deberén comprender, entre otros documentos, “un
programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de cardicter indicativo, con previsién,
en su caso, del tiempo y coste”; y el articulo 132 del Real Decreto 1098, de 12 de
octubre, por el que aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Piblicas, sefiala que “el programa de trabajo, entre otras especificaciones,
contendrd, debidamente justificados, la previsible financiacién de la obra durante el periodo
de ejecucidn y los plazos en los que deberdn ser ejecutadas las distintas partes fundamentales
en que pueda descomponerse la obra, determindndose los importes que corresponderd
abonar durante cada uno de ellos”.

h
Acta Junta de Gobierno Local 30-10-2014 Pagina 7




EXCMO. AYUNTAMIENTO

Ae
VILLANUEVA DE LA SERENA

(BADAJOZ)

Asi pues, el plazo de ejecucién del contrato -definido en el programa de desarrollo
de los trabajos o plan de obra- forma parte del objeto del mismo, ya que debe estar
integrado en el proyecto de obras, que es el que define y da contenido a éste. Por tanto,
estamos ante un contrato de resultado, pues lo que se pretende es que se realice la obra
tal y como indica el proyecto y en el tiempo previsto para ello.

En cuanto a los efectos del incumplimiento de plazos, lo primero que tenemos que
analizar es si el plazo de ejecucidén ha sido considerado como criterio de adjudicacion,
valordndose la reduccién del plazo en la licitacién, pues en ese caso el incumplimiento
seria causa resolutoria del contrato, tal y como ha manifestado la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa mediante Informe 13/2004, sefialdndose en su punto octavo
lo siguiente:

"En cuanto se refiere a la consideracién y efecto de la reduccién de plazo de ejecucidn
presentada por el contratista, cabe seAalar que si tal reduccién constituyd un criterio de
adjudicacion del contrato su incumplimiento representa en si mismo un manifiesto fraude que
ipididé la adjudicacion del contrato a ofro candidato que pudo realizar una proposicién mds
ustada a la realidad. Por lo tanto, el incumplimiento del plazo de ejecucién debe constituir
una causa resolutoria del contrato, con los efectos que respecto de la misma se determinan en
el articulo 20, letra c), como causa de declaracién de la prohibicién para contratar, Y, en su
caso, en el articulo 33, apartado 2 y apartado 3, letra b), de la Ley”.

Si no ha sido asi, habrd que entrar en las causas de la demora, pues en funcién de
a quién se le atribuya tendremos unas consecuencias juridicas u otras.

Si es por causas imputables al contratista, tal y como establece el Consejo de
Estado en su Dictamen 4533/1996, de 30 de enero de 1997, "el simple vencimiento de
los plazos sin que la prestacién del contratista esté realizada implica ipso jure la calificacion
de incumplimiento, pues el contrato administrativo tiene como elemento caracteristico ser un
negocio a plazo fijo, en el que el tiempo constituye una condicién esencial”.

En consecuencia, seria de aplicacion el régimen establecido en el articulo 212.4 y
8 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, segin el cual “cuando el
contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al
cumplimiento del plazo total, la Administracién podrd optar indistintamente por la resolucién
del contrato o por la imposicién de las penalidades diarias en la proporcién de 0,20 euros
por cada 1.000 euros del precio del contrato” (apartado 4); estableciendo a su vez el
apartado 8 de dicha norma que “las penalidades se impondrén por acverdo del érgano de
confratacion, adoptado a propuesta del responsable del contrato si se hubiese designado,
que sera inmediatamente ejecutivo, y se hardn efectivas mediante deduccion de las

h
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cantidades que, en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre
la garantia que, en su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las
mencionadas certificaciones”.

En este caso, esto es, cuando el érgano de contratacién opte por la imposicién de
penalidades y no por la resolucién, tal y como dispone el articulo 98 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, “concederd la
ampliacion del plazo que estime resulte necesaria para la terminacién del contrato ampliando
el plazo de ejecucién del contrato”,

No obstante, si la Administraciéon optase por la resolucién, “ésta deberd acordarse
por el érgano de contratacidn, sin otro tramite preceptivo que la audiencia del contratista Y,
cuando se formule oposicion por parte de éste, el dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva” (articulo 213 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico).

Por el contrario, si el retraso no es imputable al contratista, procederia la prérroga

los términos del articulo 213.2 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

oviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector

Piblico, segun el cual si el refraso fuese producido por motivos no imputables al contratista

y éste ofreciera cumplir sus compromisos ddndole prérroga del tiempo que se le habia

sefialado, se concederd por la Administracién un plazo que serd, por lo menos, igual al
tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor".

El procedimiento para solicitar la prérroga del plazo de ejecucion de los contratos
aparece recogido en el articulo 100 del Real Decreto 1098, de 12 de octubre, por el
que aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Piblicas, segin el cual:

"1. La peticién de prérroga por parte del contratista deberd tener lugar en un plazo
mdximo de quince dias desde aquél en que se produzca la causa originaria del retraso,
alegando las razones por las que estime no le es imputable y sefialando el tiempo probable
de su duracidn, a los efectos de que la Administracién pueda oportunamente, y siempre antes
de la terminacién del plazo de ejecucidn del contrato, resolver sobre la prérroga del mismo,
sin perjuicio de que una vez desaparecida la causa se reajuste el plazo prorrogado al tiempo
realmente perdido.

Si la peticién del contratista se formulara en el ultimo mes de ejecucidn del contrato,
la Administracién deberd resolver sobre dicha peticién antes de los quince dias siguientes a la
terminacion del mismo. Durante este plazo de quince dias, no podrd continuar la ejecucién
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del contrato, el cual se considerard extinguido el dia en que expiraba el plazo previsto si la
Administracién denegara la prérroga solicitada, o no resolviera sobre ella.

2. En el caso de que el contratista no solicitase prérroga en el plazo anteriormente
senalado, se entenderd que renuncia a su derecho, quedando facultada la Administracién
para conceder, dentro del mes ultimo del plazo de ejecucién, la prérroga que juzgue
conveniente, con imposicion, si procede, de las penalidades que establece el art. 95.3 de la
Ley o, en su caso, las que se sefalen en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
salvo que considere mds aconsejable esperar o la terminacién del plazo para proceder a la
resolucidn del contrato”.

Conforme al precepto legal trascrito, el plazo de ejecucién puede prorrogarse a
instancia del contratista o de oficio por la Administracion; en todo caso, la prérroga del
plazo de ejecucion sélo puede acordarse mientras esté vigente el propio plazo o bien
durante los quince dias siguientes a la terminacién del mismo; y no podrd continuarse con
la ejecucion del contrato hasta que sea acordada, en su caso, la prérroga solicitada.

Sobre la justificacion de la ampliacién de los plazos de ejecucién del contrato.
Justificacion alegada por el contratista.

Como se pone de manifiesto en el informe emitido por el director técnico de las
obras, el arquitecto municipal don Francisco Javier Pérez Bahamonde, las circunstancias
alegadas por el contratista “no pueden considerarse determinantes del retraso sufrido por
las obras”, ni, por ende, “deferminantes a los efectos de concesién de ampliaciones de
plazos en las condiciones que establece el articulo 100 del Real Decreto 1098, de 12 de
octubre, por el que aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas”.

Justificacién aducida por el director técnico de las obras.

El mismo juicio negativo ha de merecer la justificacién aducida por el director
técnico de las obras, ya que todas las circunstancias alegadas se habrian producido con
anterioridad al dia 8 de octubre de 2014 -y no con posterioridad a dicha fecha, como se
afirma por el técnico municipal-, a saber:

Que hasta el 14 de octubre de 2014 no se haya emitido informe técnico por parte
del director de las obras definiendo las partidas a las que se va a destinar el capitulo de
“mejoras” ofertado por el contratista en el proceso de licitacién, Unicamente seria
imputable a una dilacién indebida e injustificada del citado técnico, sin que tampoco
conste requerimiento alguno en tal sentido por parte del contratista.

e i e
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Ademds, es de hacer notar que, segin el contrato firmado entre las partes el dia
10 de febrero de 2014, el contratista se comprometia a “ejecutar las siguientes mejoras
detalladas en su oferta, sin coste adicional para la Administracién, por un importe de
veinticuatro mil trescientos noventa y cinco euros y noventa y nueve céntimos (24.395,99),
mas cinco mil ciento veintitrés euros y dieciséis céntimos (5.123,16) correspondientes al IVA:

concepto importe IVA total

1 | Pintura pétrea a base de resinas de polimerizacién
acrilica, aplicada con rodillo sobre paramentos
verticales y horizontales de fachada, incluida limpieza

de superficies, mano de fondo y acabado rugoso. 427302 | 897,35 | 5.170,44

2 | Enfoscado maestreado y fratasado con mortero de
cemento CEM II/B-M 32,5 y arena de rio en

paramentos verticales de 20 mm de espesor. 20.122,90 | 4.225,81 | 24.348,71

total | 24.395,99 | 5.123,16 | 29.519,15

F3

Por Ultimo, la “complejidad técnica del suministro y montaje de la maquinaria de
vacion” debia ser conocida perfectamente por el contratista cuando efectusé su oferta,
a que dicha instalacién estaba definida con precisién en el proyecto técnico.

Visto cuanto antecede, el que suscribe entiende que no existe justificacién para la
aprobacién de la ampliacién del plazo de ejecucion de las obras, siendo, en
consecuencia, de aplicaciéon el régimen establecido en los articulos 212 y 213 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, y en el articulo 98 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, y, en su virtud,
estdndose ante un incumplimiento de los plazos por causas imputables al contratista,
habré de optarse por la resolucion del contrato o por la imposicién de penalidades
diarias en la proporcién de 0,20 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato. De
optarse por la imposicién de penalidades y no por la resolucidén, se concederd la
ampliacién del plazo que se estime resulte necesaria para la terminacién del contrato
ampliando el plazo de ejecucién del contrato”.

RESULTANDO: Que la propuesta del Servicio de Contratacién ha sido
fiscalizada favorablemente por la Intervencion el dia 29 de octubre de 2014.

CONSIDERANDO: Que el articulo 89.5 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, establece que “la aceptacién de informes y
dictdmenes servird de motivacién a la resolucién si se incorporan al texto de la
misma”.

“
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CONSIDERANDO: Que el interés puiblico aconseja desistir de la resolucién
del contrato y optar por la imposicién de penalidades diarias al contratista,
concediendo una ampliacién del plazo para la terminacién del contrato coincidente
con la sugerida por el técnico director de las obras, de forma que puedan
terminarse las obras en los plazos de que se dispone para su justificacién ante la
Unién Europeaq, lo que no estaria garantizado de optarse por la resolucion
contractual.

Tomando en consideracién los citados antecedentes, de conformidad con lo
establecido en la disposicion adicional segunda del Real Decreto Legislative
3/2011, antes mencionado; la Junta de Gobierno Local, en ejercicio de las
atribuciones que tiene delegadas por la Alcaldia mediante resolucién de fecha 17
de junio de 2011, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz n°
123, de 30 de junio, por unanimidad de los presentes, ACUERDA:

Primero. Desestimar la solicitud formulada por FONCAL VILLANOVENSE, S.L.

dia 19 de octubre de 2014, interesando la ampliacién del plazo de ejecucién

de® las obras del proyecto denominado “Reforma y adecuacién del espacio

expositivo del antiguo edificio de Iberdrola sito en Plaza de Espafia, n° 11%

redactado por el arquitecto municipal don Francisco Javier Pérez Bahamonde,

comprendido entre las actuaciones del proyecto denominado “Villanveva en red”,
cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 2011-2013.

Segundo. Imponer al citado contratista penalidades diarias en la proporcion
de 0,20 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato. Este acuerdo serd
inmediatamente ejecutivo, debiendo hacerse efectivas las penalidades mediante
deduccién de las cantidades que, en concepto de pago total o parcial, deban
abonarse al contratista o sobre la garantia que, en su caso, se hubiese constituido,
cuando no puedan deducirse de las mencionadas certificaciones.

Tercero. Conceder al contratista una ampliacién del plazo de ejecucién de
las obras de cinco semanas, hasta el 28 de noviembre de 2014, que se estima
necesaria para la terminacién del contrato.

Cuarto. Que se notifique al contratista el presente acuerdo y se le cite para
que concurra a formalizar la adenda correspondiente al contrato administrativo
firmado en su dia.

%
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Quinto. Publicar el presente acuerdo en el perfil de contratante del organo
de contratacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 53 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico.

Sexto. Comunicar la variacién del plazo de duracién del contrato al Registro
de Contratos del Sector Piblico y al Tribunal de Cuentas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 333.3 y 29, respectivamente, del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Piblico.

Séptimo. Dar traslado del presente acuerdo a la direccién técnica de las
obras, a las Concejalias delegadas de Hacienda y de Urbanismo, y a los Servicios
de Contratacién, Intervencién, Tesoreria y Urbanismo, a los oportunos efectos.

ASUNTO SEGUNDO DEL ORDEN DEL DiA: APROBACION, SI PROCEDE,

EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION, POR

ROCEDIMIENTO NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD, DE LA PARCELA SITA EN LA

LLE BRAVO MURILLO, N° 69 (FINCA REGISTRAL N° 41978), A FIN DE
DESTINARLA A VIARIO PUBLICO.-

Visto el expediente incoado para la adquisicién de la parcela sita en la
calle Bravo Murillo, n° 69, con fachada y de esquina con calle Jabata, afectada en
su totalidad por las alineaciones del Plan General de Ordenacién Urbana
(referencia catastral 798614-TJ5178N-0001RB); y

RESULTANDO: Que en el informe emitido por los arquitectos municipales don
Pedro de Jorge Crespo y don Alfonso Navarro Mufioz, de fecha 22 de octubre de
2014, se hace constar la necesidad de la adquisicién de la parcela sita en la calle
Bravo Murillo, 69, con fachada y de esquina con calle Jabata, afectada en su
totalidad por las alineaciones del Plan General de Ordenacién Urbana (referencia
catastral 798614-T15178N-0001RB), de conformidad con lo establecido en la
Normativa Urbanistica del citado Plan, en concreto el articulo 108.d).

RESULTANDO: Que en otro informe emitido en la misma fecha por los citados
técnicos municipales consta también la valoracién de dicho bien, utilizable como via

publica, estimada en catorce mil treinta y cinco euros con ochenta y cuatro céntimos
(14.035, 84).
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RESULTANDO: Que obra en el expediente informe de la Intervencidn,
fechado el 23 de octubre de 2014, acreditativo de la existencia de consignacién
presupuestaria para la adquisicion pretendida, en la partida 0006/150/6015;
asi como que dicho importe representa un 0,0891% de los recursos ordinarios del
vigente Presupuesto.

RESULTANDO: Que con fecha 27 de octubre de 2014 se ha emitido informe
por la Secretaria sobre la legislacién aplicable y el procedimiento a seguir, en el
que se concluye que, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional
segunda del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el érgano competente
para aprobar y adjudicar el contrato serd la Junta de Gobierno Local, en virtud
de la delegacién conferida por la Alcaldia mediante resolucién de fecha 17 de
junio de 2011, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia n° 123, de 30 de
junio; porque el precio de la adquisicién, estimado en catorce mil treinta y cinco

uros con ochenta y cuatro céntimos (14.035, 84), no supera ni el 10% de los
vy recursos ordinarios del vigente Presupuesto ni la cuantia de seis millones de euros

(6.000.000).

RESULTANDO: Que con fecha 28 de octubre de 2014, por la Concejalia
delegada de Hacienda se resolvié iniciar el expediente para la contratacién
referenciada, motivando la necesidad e idoneidad de la contratacién propuesta.

RESULTANDO: Que con fecha 28 de octubre de 2014 se ha incorporado dl
expediente nota simple informativa del Registro de Propiedad sobre el inmueble
que se pretende adquirir, segin la cual el inmueble pertenece en pleno dominio a
dofia Josefa Sudrez Saavedra, con DNI 91980457, casada en régimen de
gananciales con don Juan Antonio Sudrez Sudrez, con DNI 9203462N, “con
cardcter privativo por confesién por titulo de compraventa”; adquirido en virtud de
compraventa formalizada en escritura otorgada el dia 3 de noviembre de 2006,
autorizada por la Notaria dofia Maria del Pilar Carrascal Pefivela (n° de protocolo
1.852); estando sujeta la inscripcién de la finca a las limitaciones del articulo 207
de la Ley Hipotecaria, aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946, y
pendiente de la publicacién de edicto durante el plazo de un mes en el tablén de
anuncios de este Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo
205 de la Ley Hipotecaria y a los efectos sefialados en el articulo 298 del
Reglamento Hipotecario.
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Tomando en consideracién los citados antecedentes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 y la disposicién adicional segunda del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la ley de Contratos del Sector Piblico; la Junta de Gobierno Local, en ejercicio
de las atribuciones que tiene delegadas por la Alcaldia mediante resolucién de
fecha 17 de junio de 2011, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia n° 123,
de 30 de junio; por unanimidad de los presentes, ACUERDA:

Primero. Dejar en suspenso el expediente para la adquisicidn, por
procedimiento negociado sin publicidad, de la parcela sita en la calle Bravo
Murillo, n® 69, con fachada y de esquina con calle Jabata, afectada en su
totalidad por las alineaciones del Plan General de Ordenacién Urbana (referencia
catastral 798614-TJ5178N-0001RB); hasta tanto se resvelva el procedimiento
para la inscripcién de la inmatriculacién de la finca.

Segundo. Dar traslado del presente acuerdo a las Concejalias delegadas de
cienda y Urbanismo, y a los Servicios de Urbanismo, Contratacién, Intervencién,
Tesoreria; a los oportunos efectos.

DILIGENCIA: Se extiende para hacer constar en extracto la relacién de

los acuerdos adoptados en la sesién ordinaria celebrada por la Junta de Gobierno
Local el dia 30 de octubre de 2014:

1. Obras. Desestimacién de la solicitud formulada por FONCAL VILLANOVENSE,
S.L. el dia 19 de octubre de 2014, interesando la ampliacién del plazo de ejecucién de
las obras del proyecto denominado “Reforma y adecuacidn del espacio expositivo del
antiguo edificio de Iberdrola sito en Plaza de Espafia, n° 11", redactado por el arquitecto
municipal don Francisco Javier Pérez Bahamonde, comprendido entre las actuaciones del
proyecto denominado “Villanueva en red”, cofinanciado por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) 2011-2013; imposicién al contratista de penalidades diarias
en la proporcién de 0,20 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato; y concesién
al contratista de una ampliacién del plazo de ejecucién de las obras de 5 semanas, hasta
el 28 de noviembre de 2014, que se estima necesaria para la terminacién del contrato.

2. Bienes. Dejar en suspenso el expediente para la adquisicién, por procedimiento
negociado sin publicidad, de la parcela sita en la calle Bravo Murillo, n° 69, con fachada
y de esquina con calle Jabata, afectada en su totalidad por las alineaciones del Plan
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General de Ordenacién Urbana (referencia catastral 798614-TJ5178N-0001RB); hasta
tanto se resuelva el procedimiento para la inscripcién de la inmatriculacién de la finca.

Y sin més asuntos que tratar, se levanta la sesién siendo las trece horas y
treinta minutos del dia sefialado en el encabezamiento, extendiéndose a continuacién
el presente acta, quedando pendiente de aprobacién hasta la préxima sesién que se
celebre, de todo lo cual, eomo Secrétario de la Corporacién, doy fe.

\

EL ALC : EL SECRETARIO,
j N
Fdo. Miguel Angel Gall ' Fdo. Berndrdo Gonzalo Mateo
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